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Enlaciudadde Bogota, D.C.,alosonce(11)
dias del mes de junio del afiodos miluno (2001),
siendo las 11:50 a.m., la Secretaria procedio a
llamaralistay contestaronloshonorables Senadores
Angel Arango Carlos Arturo, Guerra Lemoine
Gustavo Adolfo, Martinez B. Oswaldo Dario,
Moscote Pana José Manuel, Pifiacué Achicué
JesusEnrique, Rodriguez Gonzalez-Rubio Cecilia,
Vargas Lleras German. Entotal siete(7) honorables
Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores Blum de
Barberi Claudia, Caicedo Ferrer Juan Martin,
Gerlein Echeverria Roberto, Holguin Sardi Carlos,
Rivera Salazar Rodri go, Rojas Jiménez Héctor
Heli, Trujillo GarciaJosé Renan. En total siete (7)
honorables Senadores.

Previaexcusaescritanoasistieronloshonorables
Senadores Correa Gonzalez Luis Fernando,
Espinosa Faccio-Lince Carlos, Morales Hoyos
Viviane, Gomez Gallo Luis Humberto.

Conel quérumreglamentario, la Presidencia
ordenodalaSecretariadarlecturaal ordendel dia,
el cualleidoy sometido a votacion fue aprobado.

I

Consideracion del acta de la sesion
anterior

Leidael Actaniimero 32, de fecha6dejuniodel
presente afio y sometidaa votacion fue aprobada.

Antesdeentraradesarrollarel cuarto puntodel
ordendel dia, referente alos proyectos para primer
debate, intervinieron varios Senadores, integrantes
dela Subcomisionsobre el Proyectodeley nimero
180 de 2001, “por la cual se dictan normas para
lograrlaeficienciay eficaciamediante lasupresion
y reforma de las regulaciones, tramites y
procedimientos en laAdministracion Publica”, en
relacion con el informe que deberian rendiren la
presente sesion:

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Sefior Presidente enrelacion conel informe de
subcomision del Proyectodeley 180de2001,yo
me permito informarlesalos honorables Senadores
dela Comision Primeraque lasubcomisiénnoha
terminado el analisis del proyecto.

Elproyectoesunproyecto supremamente largo,
ademas de complejo y a pesar de que hemos
venido trabajando intensamente en el anélisis del
mismo, lamentablemente todavia no tenemos un
informe de subcomision.

Seria simplemente mencionaresto antes de que
seapruebe el ordendel dia, porquelamentablemente
no estamos en capacidad de presentar informe en
eldiadehoy.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Senador Vargas Lleras.

HonorableSenador German Vargas Lleras:

Gracias Presidente, yome voy areferiral primer
punto del orden del dia, el relacionado con el
proyectodeprescripcion. Yo creoqueaquituvimos
oportunidad de oir a muy destacados juristas,

tratadistas y al Presidente de la Sala Civil, de la
Corte Supremade Justicia.

Releyendo el documento que tuvieron a bien
poneraconsideraciondela Comision, yodiriaque
lo comparto en un todo, en términos generales
expresa lo mismo que el Magistrado le habia
seflaladoala Comision. Quele parece conveniente
que se aborde el tema, en la forma en que se
abordd, que solicita que en lo relacionado
concretamente con el tema de seguros se excluya
del proyecto, el articulo referente ala prescripcion
enmateria del contrato de seguros, como quiera
quees util tratar el tema de seguros integraimenteen
un proyecto que sea distinto a este, sugiere un par
deprecisiones enrelacion conelrestodel articulado.

Queel Ponentede buena ganay enesostérminos
louinico que le resta a este proyecto después del
debate que tuvo lugary de que el Ponente expresa
con claridad que acoge las recomendaciones dela
Sala Civil seria votarlo en el momento en que el
quérumlopermita.

Esmiprecisionalrespecto, Presidente. Entiendo
que el articulo final, el referente al contrato de
segurosseexcluiriaacogiendoasilarecomendacion
que laComisionse formulo.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Estamos en la discusion del ordendel dia. No
hay quérum para entrar adecidir. Tiene la palabra
el Senador Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:
Sefior Presidente, deboapoyar las palabrasdel

Senador Carlos Arturo Angel, enrelacién conel
informe de lasubcomision.
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En lo que a mi respedta quiero decirle que
dediqué todo el finde semhna a tratar de estudiar
elproyectoy definitivamente lo que se traces de
una dlmenswnyde una proiundldad querealmente
requiere mucho tiempo, requlere mucho estudio.
Setocancasitodos los temas de laadministracion
publica, ylaverdad que estoy mas desorientado
queantes de comenzara estudlar

Por otro lado, yo encuentro que hay como un
enfrentamientomuy grande uenodebemos permitir
entre el sector privado y elsector Estatal, porque
leyendo lasargumentaciones dela Superintendencia
de Sociedades, dela Superintendenciade Industria
yComercioydealgunos Mihisterios, especialmente
eldel Medio Ambiente en¢uentra uno que no hay
ninguna concertacion porque ala vezhemos leido
los documentos de las Asociaciones, de
exploradores de petréleo, de las Asociaciones de
consumidores, deusuarios, etc., etc., y encontraria
yo que es un proyecto en ¢l que faltamuchisima
concertacion. No veoclarg que el sectorpublicoy
el sectorprivadoestén ahi domo concertando hasta
donde seaposible.

En segundo lugar, me he encontrado con que
hay unos proyectos que e refieren a la misma
materia y que vienen ha¢iendo transito o en la
Cémara o en el Senado, chmo son los proyectos
que se refieren al Estatutp del Consumidor que
tendriamucho que vercon plgunos articulos que se
tratan eneste proyecto. Y pprotrolado, el proyecto
antitramites que viene|d¢ la Camara de Repre-
sentantes es mas modesfo, es mas corto en su
presentacion, pero me¢ parece como mas
estructurado en cuanto a que sin tener laamplitud
del queestamosestudiandofiqui apuntabasicamente
a lo que ha tratado de Hacer el Congreso, ya
durante 3 64 afios, y que ¢|staba contenido en los
Decretos que fuerondeclagados inconstitucionales
porlaCorte Constituciongl.

Atodoesosefior Presidente, yoquisieradecirle
que el proyecto si se aprobara hoy en primer
debate, con eso simplemente lograriamos que
hiciese transito, porque [ya los ocho dias para
discutirseen laPlenaria se Jencerianel 21 dejunio.
Es decir, no hay posibiliflad de discutir esto en
segundo debate enesta legislatura.

Yo quiero que los Senadores evalten la
posibilidaddeaplazarla dlpcusmn deeste proyecto
para el segundo semestre de este afio, para
después del 20 de j Jumo y que la Presidencia
1mplementarauorgamzanauntrabajoen elreceso
Leglslatlvoparatratardebuscaresaconceltamon
y ese acoplamiento de lproyectos porque me
parece que es bastante precipitado y bastante
inocuo tratarde aprobarlo hoy o mafiana, sino va
apodertener siquiera trans1to porlaPlenariadel
Senado. Mi propuesta es en ese sentido sefior
Presidente. -

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

LaPresidenciaconsideraconveniente escuchar
atodos los miembros de la subcomision. Tiene la
palabrael Senador Jesus Pifiacué.

Lasubcomisiénestara integrada porel Senador
Carlos Arturo, el doctor Héctor Heli, el Senador
Ponente, el Senador Pifiacué. Mientras termina
de...el SenadorPifiacué y luegoel Senador Vargas,
usted es miembro de la subcomision, entonces
queremos es que nos exprese si esta de acuerdo
con lo propuesto con algunos de los miembros de
lasubcomision que dicen de que se deje esto para
julio por la complejidad del tema, y porque la
subcomisionno harendido informe.

Honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué:

Loimportante porsefialares que lasubcomision
esta haciendo un esfuerzo importante, de hecho
pues seria importante conocer la opinion del
Ponente, yo me ajustaria mas a su querer, porque
yo creo que conviene tener en cuenta ese puntode
vista, sujeto aesaopinion.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Senador Ponente.
Honorable Senador German Vargas Lleras:

A ver Presidente, tres puntos. Uno, desde la
presentacionde lainiciativaha llegadoun cimulo
de documentos, yodiriaque lamayor parte deellos
son documentos serios que ameritan un analisis
cuidados o de su contenido en relacion con el
proyecto. Eso ya se inicio, el estudio de esos
documentos.

Repito, encontrandose que muchos de ellos
aportan puntos de vista validos y ciertos sobre el
contenidodelainiciativa, nonecesariamente porque
deban acogerse, pero si hay que estudiarlo con
detenimiento.

Adicionalmente se han solicitado o le han
solicitado a la subcomision entrevista, si asi se
puede decir de numerosos funcionarios y personas
interesadas eneltemaquetiene puntos de vistaque
lo menos que puede hacer la subcomision es
escucharlos.

Lerepitoqueel trabajo de lasubcomisiényase
inici6, peronoesta terminado. Y resultamuy dificil
precisarlosieso se terminahoy, mafiana, dentrode
cuatro dias, dentro de ocho dias.

Yodiria Senador Héctor Heli que nole pongamos
camisade fuerza, hoy resulta imposible tratar el
tema, Presidente. Porque hasta que no tengamos
yamucha precision sobre esos documentos y se
puedaentregar un trabajo final, va sermuy dificil
traer al seno de la Comision deliberaciones que
podriamos evitarle a nivel del trabajo de la
subcomision.

Yo simplemente diria Presidente, que hoy no
tratemoseltema, lasubcomision seguira trabajando,
si la semana entrante logramos precisar un
documento cierto, serio y contundente, lo traemos
aconsideraciondeustedes. Sino terminamos, pues
se aplazara para el mes de julio, digamos sin
premuras. Yo creo que atodos los integrantes de la
subcomisiénnosasiste el interés de poder concluir
ese trabajo lo mas pronto, si nos es dable en

términos de tiempo y del trabajo que se esta
haciendo, poderle traerun documento serioala
Comision lasemana entrante lo traeriamos y eso
permitiriaqueel proyectohicieratransitotomandose
el mes de julio para nuevas reflexiones antes de
llevarloalaPlenaria.

Sinoalcanzamos poralgunacircunstancia, pues
infortunadamente habraque volversobre este tema
en el mes de julio. Yo diria que no le pongamos
camisade fuerzay continuamos trabajandoal nivel
de la subcomisién hasta el punto que podamos
traerle un informe definitivo, relativamente
concertado que haya estudiado con detenimiento
los temas que se han puesto aconsideraciéndela
subcomision enel sinniimero de documentos que
nos hanssido enviados, Presidente.

Sugieroeso como perspectivadarle el tiempoa
la subcomision hasta que termine su trabajo.
Insistiendo en que si ello se logra antes de que
terminen las sesiones, magnifico. Sinose logra,
pues lo dejamos para el mes dejulio.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

SenadoraClaudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Gracias sefior Presidente. Si, yo pienso lo
siguiente. Yo creo que el proyecto es de mucha
importancia, peroal mismo tiempo es un proyecto
absolutamente polémicoy grandey grueso.

Me parece que para ganar tiempo se podria
tratarde sacar porlomenos delaComision Primera,
yafueraen el diade mafiana, pasado mafianaola
semanaentrantesi es posiblequelaComisiontraiga
el proyectoestudiado contodas las observaciones
de los diferentes Ministerios, de los diferentes
digamos gremios, etc., que hanenviado al sefior
Ponente.

Pero me parece que para ganar tiempo, por lo
menosdarle primer debateen la Comision Primera
seria algo muy importante hacer el esfuerzo de
poderlosacar paraque yaapartirdel 20 de juliolo
tengamos en la Plenariadel Senado.

Yo no sé si la subcomision puede hacer el
esfuerzode estudiar las propuestas enviadas para
adelantar el proyecto, porque para mi es
fundamental, peropueslogicamente hay quetenerse
en cuentaunas observaciones importantes que se
han hecho por parte de varios sectores.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

A ver Senador Ponente.
Honorable Senador German Vargas Lleras:

Yo diria que estamos en esa linea se hara todo
elesfuerzo. Peroyosoyel primeroenserconsciente
de que nopodemos correr. Miren, cadadocumento
de los que han sido enviados a la subcomision,
empezando por el Ministerio de Hacienda,
continuando por la Superintendencia, es de tal
volumeny de tal complejidad que yoauncontodo
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elinterés que tengo en el tema soy consciente de
que no se puede correr.

Insisto que por el resto de la semana
continuaremos trabajando, si tenemos la certeza
quealaComision se le puede traerun trabajo serio
lasemana entrante lo haremos. Sino, lesrogaria
quenosdisculpen, pero yo también soy consciente
de que no podemos digamos atropellar ni a la
subcomision, nial Congreso, nianadiey enese
sentido insistiria Presidente, en que sin someternos
aunacamisade fuerzatengamos cierta flexibilidad
parapoder traer el trabajo.

Porque ademas muchos de esos documentos y
delas personas que han expresado observaciones
quieren hacerlo personalmente, quieren ser
recibidos y quieren ser escuchados y aeso habra
quedestinarleuntiempo inexorablemente. Gracias.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Senador Carlos Arturo.

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacerun
comentario adicional al que ya hice alrededorde
estetema. Haciendousodeloque pragmaticamente
podemos entrar a resolver en relacidon con este
proyecto, para la subcomision rendir un informe
contra el tiempo seria porlomenos irresponsable
dadas las caracteristicas del proyecto, es un
proyecto supremamentecomplejo.

No mas en el dia de ayer recibimos un
documento de cuatrocientas y pico de paginas que
contiene una serie de consideraciones del sector
publico alrededor de los temas que incluye este
proyecto.

En la subcomision hemos venido trabajando
intensamente, tan intensamente que yocreoqueya
nos estamos yendo a extremos en los que
probablemente no vamos a poder continuar al
mismoritmo.

A mime preocupaademads, el quorumde esta
Comision, si hoy no tenemos el quérum, es muy
probable que el martes de la semana entrante o
miércoles que es el ultimo dia de esta Legislatura
mucho menos vamos a tener ese quérum.

Si el proyecto no se maneja, el proyecto se
hunde por no rendir informe esta Comision y
habria que volverlo a presentar en el mes dejulio.
Hay una féormula mucho mas elegante, pienso yo
que dejarlo hundir y es retirarlo y volverlo a
presentar en julio con el compromiso de que
quienes estamos responsabilizados derendirese
informe lorindamos el 21 dejulio, y trabajemos
durante este mes que nos queda, porque es que
mucho me temo que la semana entrante no
tengamos ni siquiera el quérum para tomar la
decision sobre este proyecto.

Lapropuestaseria que se retirara el proyecto,
quemantuviéramos el temay queel sefiorautordel
proyecto lo volviera a presentar el 20 de julio.
(Porqué? Por quela otra situacion que senos vaa
plantear aqui es que se va hundir por tramite.

Porque sino se harendido Ponencia, perdénsi
no se haaprobado en la Comision el proyecto se
hunde.......

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Una sugerencia Carlos Arturo a los miembros
delasubcomision. Seme ocurre, pues algo similar,
pero en este sentido. Tratemos de avanzar esta
semanacomo yase hadichoycomoes el proposito
quenosasisteatodosytraigdmosle alasubcomision
el proximomartesuninformehastadondelogremos
avanzar en este tema, y yo no tengo ningun
impedimento para que la Comision de Ponentes
quehaderendirle el informeala Plenariase amplie
contodos los miembros de la subcomision, cosa
queyaestodeje deserel trabajo deuna subcomision
se conviertaenun grupode Ponentes. Y silogramos
hacerletransito aprovechamos todo el mes de julio
para traerle a la Plenaria ya el trabajo mas
decantado, entiendo que los miembros de la
subcomision actuaran como Ponentes y nocomo
miembros de unasubcomision.

Desuertequeel informe quellegueaPlenariaya
llegue fruto del trabajo, ya no de una subcomision
sinodeun grupode Ponentes, peroesonos permitiria
ganar tiempo, sin evadir que a lo largo de esta
semana continuaremos avanzando enel mismo, es
otrasugerencia que formulo. Porque es que hay
que tomar en cuenta, pues no solo esta Legislatura
se estaacabando, este periodo de sesiones, perdon,
sinola Legislaturacompleta.

Los proyectos que el semestre entrante no
hagan trénsito yome temo mucho que van atener
yamuy serias dificultades porque en la practica la
Legislaturaseacaba enel mes de diciembre, yael
afio entrante estaremos en campatfia, yaapartirdel
mes de marzo seran otras circunstancias las que
rodeen el trabajo del Congreso y esa también
puede ser una alternativa, pero no tomemos
decisiones, tratemos de ver si esta semana
avanzamos y en el Gltimo de los casos Senador
Carlos Arturo Angel, yo haria esa sugerencia.

Que las personas como usted estan trabajando
en este tema, asuman la condicién de Ponentes,
tratamos de traer el mayor numero de precisiones
quenos sean dablesel martes entrante y aquellasen
donde no sea posible precisar el tema, se las
delegamos a una comision de ponentes quienes
actuarianyaenesacondiciondecaraal trimite de
proyectos en la Plenaria, se me ocurre esa otra
formula. Sinperjuiciodelasqueyasehandiscutido.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Senador Guerra... Senador Carlos Arturo...

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Sefior Presidente, yo lo unico que estoy es
tratando de evitar que el proyecto se hunda, yo
comomiembrode lasubcomisiéndeclaroqueaqui
traeré mi informe con lamayor celeridad, conel
mayor juicio el dia que termine, antes no. Y nome
prestaria bajoningunacircunstanciaparaquesele
dierauntramiterapidoenlaComisionaunproyecto
tan complicado y tan importante.

Deloque sipuedo dar garantia absolutaes que
comotrabajode subcomisién nosotros nos estamos
entregando contodo lo que tenemos, pero tenemos
quetambiénaceptarque estasemanaesunasemana
contres Plenarias, una semana que tiene ademas
muchosriesgosenmateriadediscusionde proyectos
de ley y por lo tanto probablemente no vamos a
tener el tiempo suficiente para dedicarle a la
subcomisidn que ya le dedicamos en los dias
pasados.

Miunicapreocupacion enrelacion con el autor
delproyecto es que el proyecto se le vayaahundir
porque no vamos hacer quorum lasemana entrante
yloestoy diciendo, no porque yono vayaa venir,
yo voy a estar aqui, lo que no puedo garantizar
sefior Senador Vargas, es que los demas vayana
estary dudomucho que dadas las circunstancias la
semana entrante estaComision haga quérum, caso
enel cual el proyecto se hunde.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Si... Aver, yocreoque enaras deavanzarenel
proyectoseriainteresante escucharsefior Presidente
alaspersonas que lehan manifestado al Ponente y
alautor laidea de venir para que les escuchen sus
observaciones acercadel proyecto.

Podriamos aprobar hoy una proposicion para
que en el dia de mafiana dado que usted me ha
manifestado que hay solamente dos proyectos por
aprobar o desaprobar, que los Ministros del
Despacho, que las personas que le han comentado
al Senador German Vargas Lleras, que quieren
comentar acerca del proyecto, vinieran.

Entonces, losescucharamos aquienlaComision
y eso seria un avance para inclusive la misma
subcomisionque seha creado paraqueellos tomen
digamos estas ideas y conceptos que traen estas
personas.

LaPresidenciaanuncio que en el momento de
entrar a considerar ese proyecto, se tomaria una
decision al respecto y por lo tanto ordeno a la
Secretaria continuar con el desarrollo del orden
deldia.

\Y%
Ponencias paraprimer debate

5. Continuacion del debate sobre el Proyecto
deleyntiimero 144 de 2001 Senado, 063 de 2000
Camara, “por medio de la cual se reducen los
términos deprescripcionextintiva”:

Autor: honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez.

Ponente: honorable Senador German Vargas
Lleras.

Publicaciones: Proyecto original: Gacetadel
Congreso nuimero 08 de 2001.

Ponencia primer debate: Gacetadel Congreso
numero 179de2001.
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El Senador Ponente, honorable Senador
German Vargas Lleras, olicito ala Presidenciaque
por Secretarfase dieralegturaal documentoenviado
porlaCorte Suprema de Justicia, en relacion con
lamateriaquetrataeste ]:)royecto ycuyotextodice:

Honorable Senado de la Republica. Comision
Primera. La Ciudad. Referencia: Proyectodeley
numero 144. Honorablds Senadores: Pormediode
la presente comunicacion muy cordialmente
queremos agradecer laamable invitacion formulada
poresa honorable Comisiénenordenaconocerla
opinion de la Sala ClVil de la Corte Suprema de
Justiciaentornoal proyex:to delareferenciaatinente
adiversos aspectos que atafien a la prescripcion,
los que se estiman de lamayor importancia, habida
cuentadelarelevanciacientificay funcional dela
tematicaabordada. |

Contodoes menester indicar que la Salacomo
hubierasido sumas vivadeseo, desventuradamente
no ha contado con ¢} tiempo adecuado para
examinar con el cuidado que el tema reviste, el
prenotado proyectode |.ey enconsideracidonaque
la Presidenciarecibio fan gentil convocatoriael
viernes 1°dejunioaloqyge se sumaque oficialmente
solopudoreunirse enlaf primeras horasdel pasado
dia$.

Loanterior, emperdno ...paraque la Sala Civil
consu caracter permangnte general efectiie sendos
y respetuosos comentarios que se insiste no se
inspiranenel propositoderealizarunpormenorizado
analisis alrededor de sl indicado texto como los
demas, imposible de haicer en tan reducido lapso,
sin perjuicio de que sila honorable Comision lo
estimaprocedente, podamos ampliarestos sucintos
comentariosen oporturpdadultenor alfinyalcabo
se trata de reformar [de una parte una de las
Instituciones de mastrascendenciaen el derecho
privado, duefia de unsihnimero de connotaciones
Jjuridicas, a la parte socml y por la otra de un
considerable elenco de normas inmensas en el
Cédigo Civil, como se sabe uno de los
ordenamientos mas caherentes yarmoénicosdela
esferanacional e internacional, locualnosoloexige
ponderacionybuenjuicip, sinoademasunexhaustivo
y sistematico analisis gor parte del Legislador,ala
vez que por la acaderia y en lo posible por una
comisionde expertos.

Eneste orden deideas seguidamente consig-
namos los anunciados $omentarios asi:

Dado que el proyeétode Ley 63 dela Camara
de Representantes pmvatlvamente sesuscribida
desarrollar algunos puntos de la prescripcion
extintivadejando deunladolaadquisitiva, laSala
encuentraplaus1bleyabsttacta laideadeensanchar
suespectroconel fin de cobijarambas tipologias,
laadquisitivayla extlhtlva tal como lo pretende
hacerel Proyectode lcy numero 144 del Senado,
esosiprevistoel ngur('soycmdadoso estudiodesu
contenido, al igual que lavaloraciéndelasecuela
emergente de las modnﬁcamones propuestas, tanto
en el ambito juridico gomo en el social, segun se
refiereen lineas queanteceden comoquieraqueno
puede soslayarse ninglina de esas realidades, muy
especialmente un punfo tocante con laadquisitiva,

maxime cuando la propiedad por imperativo
Constitucional tiene una funcion social (art. 58
Constitucion Politica).

Sin embargo en lo que concierne a la técnica
legislativa convendriaauscultarla pertinenciade
separar su tratamiento preceptivo habida
consideracionqueenpuridad noresultamuy técnico
abordarlaprescripciénadquisitivaentendidacomo
unarquetipo, modode adquirirel dominio (art. 673
CédigoCivil).

Y laprescripcion extintiva concebidade otra
perspectivacomo inequivocomododeextintivode
las obligaciones (art. 1625 Cédigo Civil), dentro
delmarcodellibroreservadoalasobligacionesen
general y alos contratos (Libro IV Cédigo Civil).

Es de seiialar que codificaciones modernas
como la Alemana, la Italiana y la Peruana entre
otras escinden el tratamiento normativode unay
otra prescripcion, de suerte que la adquisitivaen
concretonoesreguladaporellibrodestinadoalas
obligaciones y contratos como se pretende,

preservando el esquema atrasado de nuestro
Codigo Civil.

La Sala coincide con las apreciaciones
plasmadas en el informe dela Ponencia en primer
debate, enel sentidodela visible inconvenienciade
prodigar la declaracién oficiosade la prescripcion
extintivapor parte delos funcionarios oficiales, por
cuanto ello contraviene no solounainveteraday
consecuente tradicién que se remonta al milenario
derechoromano, sinoquedesconoceestrictosensu,
el inobjetable caracter individual y por contera
privado quereviste el derecho de alegarlaporparte
delinteresado.

Estaes una facultad ad: inventum solo puede
serejercida por su titular, prescritaen el Derecho
patrioy comparado. De allique nosolose formula
lacorrespondiente seccion o defensa por parte del
demandado, nodebe el Juezprocederadecretarla
deoficiotoda vez que estaria contrariando dicha
naturalezay de paso la voluntad del demandado
quienno las esgrimi6, de maneraque esrazonable
respetar suquerer antes demancillarloo sustituirlo.

Que tal facultad esté respaldada por los
ordenamientos Contencioso Administrativo y
Tributario se explicajustamente porlamateriaque
ellos compendian muy diferente de ladesarrollada
porlos Codigo Civily Comercial, disimilitud que
justifica, al inicio, untratamiento diferencial.

Deotrolado, resultattil precisarquelalegislacion
comparada [usprivatista al unisono proscribe de
plano el decreto oficioso de la prescripcion fiel
arraigado axioma de que es el interesado en caso
quien debe alegarla asiacontece, solo porviade
elocuenteejemploenlosderechoscivilesde Francia,
Bélgica, Espaiia, Italia, Portugal, Holanda, Chile,
Colombia, Argentina, Peri, Bolivia, Venezuelay
Panamaen asedariamuestradela vigenciadeesta
postura juridica de antiguo respaldada por la
comunis opini,y por la Jurisprudencia.

En adicion a lo resefiado desde un angulo
estrictamente teologico observala Sala que aun
cuandoentiendebien intencionada laideade dotar

al Juez de la facultad de decretar de oficio la
prescripciénenordenapropiciarladescongestion
judicial de sesga premiante en nuestro entorno, lo
cierto es que adoptarse la formula propuestadicho
cometido, sin duda se veria frustrado y porende
desdibujado en razén de que en la praxis, se
dilatarian aiin mas los procesos en atencion al
numeroderecursosy apelaciones que se generarian
entre las consideraciones por alto grado de
complejidad querevisten algunas prescripciones,
verbigracialarelativaal contratode segurooporla
definicionde polémicosaspectos delaprescripcion
en general tales como el atinente a su venero o
puntode partida, topico que noes pacificoaloque
se agrega la posibilidad de que algunos
administradores de justicia, movidos porel prurito
personalista de la descongestion individual de su
despacho acudan frecuentementea la figurade la
prescripcion extintivasin mayor fundamentoy sin
unasoélidaformuladejuicio, locual ladesnaturalizaria
a menos que introduciria en las descritas
circunstancias un integrante llamado amenoscabar
legitimos derechos de la colectividad, dado el
efecto letal que ella generaen el ambiente de las
relaciones juridicas.

Porlotanto antes de beneficiosa se cree queel
resultado anunciado en laexposicion de motivos
del proyecto nimero 53 de la Camara no se
obtendria, muy por el contrario se considera que
aflorariaunenteramente divergenteenmaneraalguna
positivo, todo sin perjuicio de laproblematicaque
intrinsecay juridicamenteacusa lapropuestacomo
yaseacoto en las partes que anteceden suficiente
parano aconsejar su incorporacion al entramado
normativonacional.

En lo que se refiera a la disminucion de los
términos del fendmeno prescriptivo la Sala
igualmente coincide en las apreciaciones que en
general abogan por una reduccion de lo que hoy
existen puesto que los consideramuy prolongados,
exigencia que no esta a tono con la realidad del
traficocontemporaneo, sinnadaporlaglobalizacion
y por las comunicaciones y tampoco connormas
modernas, legislaciones que conatendiblerazones
han optado porlareduccion en comento.

En todo casoresultanecesarioy conveniente
armonizar el proyecto de Ley con el que se hace
transito en esa honorable Comision bajo el niimero
110 de 2000, “por la cual se establece un
procedimiento judicial especial para sanear el
derecho de dominio en pequefias propiedades
rurales osuburbanasy se dictan otras disposiciones,
enel cual se fijan diferentes plazos de prescripcion
entre 3 y 20 afios, en contravia de la politica que
plantea el Proyecto 144 de 2001.

Enadicion convendria precisaren el proyecto
que este nomodificalas normasrelacionadas con
ladenominada viviendade interés social, Leyes 9°
de 1989, y 388 de 1997, como tampoco la
prescripciénagraria Ley 200/36.

Enloquetieneque verconlaposibilidad de que
laprescripcion extintivase invoquenosoloporvia
exceptivasino también porlaactiva, es decir, en
este tltimo caso como tipica accion formulada
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directamente porel demandante la Sala,enlineade
principio coincide con laconveniencia contem-
poraneadeintroducirtal modificacion como quiera
deleyes esferenda que permite hacerun cursomas
adecuadoyrealistade ella. En procura de obtener
un procedimientoacorde con lo pretendido porel
interesado, laextincion deunderecho.

Sin embargo, creemos que debe hacerse un
estudio mds detenido frente a la posibilidad de
aducir la prescripcién adquisitiva por via de
excepcion, aspectoentornoal cual laCorte cefiida
al marco legal imperante como es su inexorable
deberha producido fallos en sentido contrario al
indicado, los cuales a diferencia de lo que se
expresa en el ... proyecto concretamente en su
parte expositiva no puede calificarse como
perversas toda vez que se encuentra fundadoenlo
dispuesto por el articulo 407 del Codigo de
Procedimiento Civil, norma esta que como es
sabido fue dictada por el propio legislador
extraordinario en orden a establecer un proce-
dimiento al que pudiera acudir todo aquel que
pretenda haberadquirido el bien, por prescripcion.

Entodocaso, deinsistirse en la posibilidad de
alegar la usucapidn por via de excepcion sera
necesario ajustar la preceptiva propuestaaciertas
reglas inmanentes aladeclaratoria de pertenencia
entreellas laprevistaenel articulo 70 del Decreto
1250/70,normasegtinlacual cumplidalainscripcion
delasentenciaenadelante noseadmitirademanda
sobre la propiedad o posesion del inmueble
matriculada en las condiciones dichas por causa
anterior alasentencia. Lo que determinael efecto
ergaomnes,loqueespropioatales determinaciones
y que impone laconvocatoriade las personas que
se crean con derecho a intervenir en el proceso,
amén de todos los titulares de derechos reales
principales, como quiera que se encuentre en
discusionunderecho de ese linaje, todo lo cual se
oponeal efecto interpartes que se predicariade un
falloemitido iinicamente contrael demandante.

Enloqueconciemealafiguradeinterrupciénde
laprescripcion particularmente de laacciénejecutiva
en lo que el Proyecto 144 del honorable Senado
consagraunnovedodisimomecanismo interruptor,
el requerimiento escrito de sala igualmente en
principioloentiendepertinente, . . .quétilconcederle
tales efectos inicamente a la presentacion de la
demandajudicial, parecenomuy limitativo,ademas
de formalistaenlahorade ahora, y también ajeno
alaesenciadelaprescripcionel recursodel tiempo
sumada la ineptitud o a la inercia del titular del
derecho, la inactividad que en rigor de furis
Condendo,nopodriaasignarseleaquienharotosu
silencio através del requerimiento escrito, aquien
hademostrado precisamente todo lo contrarioalo
quese fustigaoechademenos, actividady explicito
ejerciciodeunderecho subjetivo.

Esderesaltarque laprecitada viade interrupcion
asi no sea la mas socorrista, no es extrafia por
completoenel derecho comparado conformetiene
lugar entre otras mas con las legislaciones civiles,
Espafiola, Panamefia y Puertorriquefia, enlas que
Expresis Verbis, se habilita la interrupcion de la

prescripcion por intermedio de la reclamacion
extrajudicial (arts. 1973,1711y 1873).

Sinembargo de consagrarse dicho expediente
resultarfadelamayorimportanciadepurary precisar
masel conceptoderequerimientoescritoincluyendo
laexpresionextrajudicial conel findeevitarmiltiples
y contrarias interpretaciones al respecto.

Ademas, podria ser de interés contemplar la
posibilidad de que tal requerimiento todo para
efectos probatorios desuyo, de capital significacion
se hiciese mediante correo certificado con el
proposito de obviar las anunciadas vicisitudes lo
que podria garantizar en debida forma la
consecucionde las seguridades probatorias a las
que alude la parte expositiva del proyecto 144 del
honorable Senado.

También es importante auscultar lanecesidad
de sefialar para dicha hipétesis el momento de
partir del cual se entiende interrumpida la
prescripcion, sien lafechadel requerimientoolade
suentregaal deudorcomo parece serlaaconsejable
siguiendo ladirectrizyasefialadaporel Legislador
enmateria laboral.

Deotrolado,enloquediceenrelacionconla
ideade introducir puntuales alteraciones al estudio
mercantil en concretoal articulo 1081 del Codigo
de Comercio, reguladorde la prescripcidénen el
contrato de seguro, la Salaestima que la Reforma
propuesta en estrechezno deviene aconsejable
por lo menos a través de una ley genérica que
absuelve unaproblematica porladefinicion global,
fundamentalmente por las siguientes razones, si
bien seidentificacon la opinionreferente aqueen
loindividual es una de las normas juridicas que
mashademandandohermenéuticajurisprudencial,
merced a suindiscutida complejidad, asicomoal
singular binomio prescrito que ella entroniza.
Prescripcion ordinaria y extraordinaria, dos y
cinco afios respectivamente. Lo que podria
recomendar la facturadeuna Ley especial que se
ocupe de este y otros topicos de interés en el
contrato en cuestion.

En efecto: a) Desde una perspectiva meto-
dologicano luce recomendable que un proyecto
queexime latematica general de la prescripcion,
estoes, laconsignaenel ordenamientocivil (titulo
51, libroIV) se ocupe de topicos que pertenecen
privativamente a regimenes especiales como el
referente al contrato de seguro en Colombia, es
legislado porel Cédigo de Comercio.

Obsérvese que el Gnico contrato objeto de
modificacion en la propuesta que nos ocupaesel
seguro como si enrealidad fuera el inico contrato
olaunicainstitucion que enlo particularameritaba
ajustes, por razonables y atinados que sean. Por
tanto, side introducirpertinentes modificaciones se
trata es necesario revisar con cuidado otras
disposicionesen ordenaque lareformaseaintegral
como corresponde y no fragmentaria.

Por consiguiente, podrialimitarse el espectro
del proyecto amodificar puntuales preceptos del
CédigoCivil inicamente conmirasano ampliaren
demasia suuniverso.

El contrato de seguro bien se sabe esuno de los
negociosjuridicos de mayordificultad graciasala
convergencia de componentes de variada
naturaleza, técnica, juridica, financiera y social,
todoello cualquiermodificacion que enestaesfera
se proponga debe hacerse luego de consultaraun
espacio entre dichos factores, ejercicio que
demanda cautelay mesuradoanalisis, sobre todosi
se trata de articular una Reforma a uno de los
topicos que en las iltimas décadas a dado pabulo
a encendidas y agudas polémicas no todas
superadas porladoctrinay por lajurisprudencia.
No empece la fructifera labor realizada en este
campo enel pasado....

Leidoporla Secretaria este documento, el cual
reposa en el expediente de este proyecto, se
pronunciaron los honorables Senadores:

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Presidente, mire es que eso es un documento
larguisimo que se esta leyendo, pero yo se los
puedo resumiren cuatro frases. Siusted lotiene a
bien, porqueeso... veoque lagente yale perdidel
hilo al documento ademas... ;Qué sugiere el
Magistrado del Presidente de la Sala Civil de la
Corte? Sugiere lomismo quenos dijo aca. Porque
€l vino acd aexpresar suopinion.

Sugiere tres, cuatro cosas concretamente. La
primera, tal como lopreveiala Ponenciase elimine
la declaratoria oficiosa de la prescripcion. La
prescripcion es un derecho, un derecho que le
asisteaquienpuede invocarlaynotienesentidoque
un Juez la declare oficiosamente, porque eso
desvirtia todala naturaleza de la prescripcion.

Segundo, que se elimine del proyecto el tltimo
articulo que es el referente a la prescripcion en
materiadeseguros, consideralaSalay considerael
Magistrado que el temade seguros debe serexcluido
paraqueseatratado integralmente enunainiciativa
quefuturay que. .. Temade seguros. Donde surgen
dificultades grandes de establecerlaenlaformaque
lopreveiael proyecto.

Yoyaestabaadvertidodelasituacion. Inclusive
traiaa consideracion de la Comision un articulo
sustitutivoal articulo que reducialos términosen
materiade prescripcionde seguros. Unarticuloque
rezaba: Las acciones que se deriven de un contrato
desegurosolasdisposicionesquelorigenserande
dosafios. Encasode fraude, inexactitud oreticencia
dequetratanlosarticulosta, ta, ta. En fin. Podria
leérselos, pero digamos concuerdo con el
Magistradoqueloconvenienteseriaexcluirel tema
de seguros del proyecto, para que este tema sea
tratado integralmente.

Engeneral, alaSalale parece razonable que se
reduzcan los términos de prescripcion y hace dos
precisiones en relacion con dos articulos que yo
creo que el ponente no tiene inconveniente para
acogerlos para la presentacion de la ponenciaque
habra derendirse a la Plenaria del Senado.

Esees el resumen del documento, repito, noes
nada distinto aquien lo suscribe, que es el propio
Presidente delaSalaCivil, le esbozdaestacomision.
Eseeselresumen.
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Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Aver. Yoleolaparte tiltimade las conclusiones.
De esta manera honorables Senadores, la Sala
Civilexpresaalgunade las inquietudes entornoal
proyectode lareferencia, enel entendidode queno
pretende agotar el tema y menos relevar a los
legisladores de la posibilidad de integrar una
comisiondeexpertos quepartiendodel mencionado
proyecto, ofrezca sus luces sobre el particular,
simplemente desea compartir con dicha célula
legislativa, ciertas observaciones y preocupaciones
en punto aun tema de tantas aristas comoeldela
Prescripcion, lo que aconseja un exhaustivo y
articulado estudio de las normas materia de
modificacion, pues comeose anotaraanteriormente,
asi lo exige cualquier neforma al Cédigo Civil,
columna vertebral de nuestro sistema juridico,
incluidaladisciplinamercantil.

Asilascosas, sibien la Salaenlineadeprincipio
entiende bien orlentado el proyecto en cuestion,
creeigualmenteutilque sk conozcan otras opiniones
tanto de especialistas, gomo de organizaciones e
instituciones académices que inscritas enun plano
exclusivamente cientifipo, contribuyanaenrique-
cerlo,einclusosegunsefp el caso,aidentificarotras
disposiciones quereclainenajustes, habidacuenta
de que la reforma que|se pretende realizar a la
prescripcion como es| sabido es parcial. Con
sentimientos de consideracion y respeto, muy
atentamente, nos sus¢ribimos de los sefiores
miembros de la Comisidn Primera del honorable
Senadode la Republicaj Carlos Ignacio Jaramillo
Jaramillo. Presidente.

Leidoelinforme olqcartadelaSalaCivildela
honorable Corte Supretpade Justiciay yoleruego
elfavorque le hayan pufsto bolas a lailtima parte
que acabode leer.

Siyoaquileescuched] Presidenteunacosacomo
distinta. Usted estuvo agui Senador Gerlein el dia
queestuvoel Presidente de laSalaCivil, hablandode
laPrescrlpc10n Tengoentendjdo quehayunpocode
reversa, parecieraque la Salayareunidatoméotra
determinacion, no fuel.. es decir, esto no es tan
categorico,no.Como fué de categoncalaexpos1c1on
delPresidenteel dlaquevmo aqui,esdecir;aquiya
esta planteada otra cosa. No es un apoyo
incondicional, tajante al proyecto como lodio el
Pre51denteeld1aquees$uvoaqu1 Sefior Ponente.

Honorable Senador German Vargas Lleras:

ElPresidente SOSﬁC}lC como complementario,
comoaditivo,como integral todas las reformas en
el tema mercantil al te}na deseguros. Pero ese si
no puede ser motivo de este proyecto. Cuando
unorevisatodos los acapites del articuladoanterior
en todos expresan sy consentimiento en este
mismo documento. [Si usted me lo permite
secretario, volvemos sobre elmismo paraponerlo
de presente, pero la parte final que es la
relacionada con el tema mercantil es lo que da
lugaraesas observacipnes.

Ahora, consultarotrpsexpertos, yonosé quiénes
seran mas expertos qufe ellos, a quién mas acude
|

uno. Yo me he limitado a consultar como lo
expresé en esta sesion desde el principioaloque
yo considero son las personas que mas sabian del
tema. En Colombia el texto mas reciente, mas
completo, mas exhaustivo sobre la prescripcion
adquisitiva, extintivay en general la Prescripcion,
es el libro cuyo autor es el doctor Fernando
Hinestrosa.

Nosolamente leimos ese texto, sinolo visitamos
aél, lo consultamos a él, le pedimos su opinidn,
envid documentoy acogimos los lineamientos del
documento. No conformes con eso consultamosa
otras personas, algunas delas cuales vinieronacag,
el doctor Ramiro Bejarano y varios mas.

Y nocontentos coneso,acudimosala Sala Civil
delaCorte Supremade Justiciay meresulta pensar
en quién mas podemos consultar, este es un
problema de si lo hundimos, lo sacamos. La
propuestaque yotraigoalaComisiones loqueha
sido ya el reflejo de este examen. Yo desde el
primer dia Presidente, lereconocialaComisiénde
quienes me habia asesorado para este trabajo y
aquiigualmente eso se expreso.

Yo creo que la propuesta que no es mia, esto
viene tramitada de Camara, estabien concebidala
iniciativa, me parece que sise deberiasacarel tema
de seguros, en lo demas estamos en un todo. Lo
otro que dice el documento fue lo que les expresé
que se elimine la declaratoria oficiosa de la
prescripcion, sin duda eso ya se eliminé en la
ponencia. Comoquiera que ese es un derecho que
no puede ser tampoco declarado oficiosamente
pornadie.

De resto miren les leo. Puntotres. Enloque se
refierealadisminuciondelos términosdel fendmeno
delaPrescripcion, laSalaigualmente coincide con
las apreciaciones que en general abogan poruna
reduccion de lo que hoy existe. Puesto que los
consideramuy prolongados, exigenciaquenoesta
atono con larealidad del trafico contemporaneo
asignada por la globalizacion y por las comuni-
caciones fluidas y tampoco con modernas
legislaciones que conatendibles razones hanoptado
porlareducciénen comento. Esees el tema central
del proyecto.

Lareduccion de los términos de las prescrip-
ciones. Le asistia aqui en especial al Senador
Héctor Heli Rojas una preocupacion que surge del
hechode que algunapersonano puedehacer valer
su derecho. Esa prevision también fu recogida.
Cuando fueseuna fuerzamayorque impidaal titular
de la accion poder ejercer su derecho, se
interrumpen los términos paraefectos deestablecer
laPrescripcion. Igualmente el proyectorecogio esa
observacion. Peroen fin.

Yo no estoy en plan Presidente de hacerme
desbrevar por esta iniciativa, me parece que le
convendriaal paisenestesentido: Hay unsinniimero
de colombianos que en este momento estan en
posesion de bienes, especialmente inmuebles y
muy especialmente en zonas agricolas quenohan
podidodefinirlatitulaciénde sus predios. Ahihay
un problemamayusculo.

Elactual gobierno tenia un programaen ese
sentido, que lo habia esbozado desde el inicio del
gobierno en el sentido de acoger una nueva
legislacion para poder facilitarla titularizacion de
miles y miles de terrenos que por diferentes
circunstancias no ha podido entrar a un proceso
delegalizaciondelostitulos. Ese programa, valdria
lapena que el Ministronos comente por qué no se
aprobo finalmente por qué no se puso en marcha,
pero lotinico cierto es que unainiciativade estas
si facilitariadigamos y hariaun pocoméas expedita
latitulacion de esos predios, pero bueno. Yosile
pediriaala Comision que tome unadecisiénsobre
la materia, bien que lo apruebe o bien que lo
hunda.

Pero si les rogaria que no me pidan a mi que
consulte mas expertos, porque yono sécuales son
los otros expertos a quien debo consultar. Yo
consulté alos que considero en mi criterio que son
las personas que mas saben del tema. Las mayores
autoridades en la materia.

Tengo documentos suscritos por el doctor
Hinestrosaqueescasiel pontificedelaPrescripcion
enColombia.

De manera que se ha consultado lo que enmi
saber haaportadomas lucesalainiciativa. Yaque
me coloquen en latarea de buscarnuevos expertos,
simeresultasumamente dificil y lesrepito, estoya
hasidodebatidoaquiendosoportunidadesyyole
rogaria a la comision se pronuncie al respecto.
Ahora. Yonotengoinconveniente en volverhablar
con los miembros Magistrados de la Sala Civil,
para versiellos nos pudieran precisar un pocomas
qué nuevo alcance le quieren dar a la iniciativa,
porque en este documento no lo veo claro
Presidente.

Esunadecision de laComision.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Senador Carlos Arturo.

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Graciassefior Presidente. Aquihay unasituacion
queresultaun poco paraddjicaenrelacionconeste
tema. Por esta misma Comision pasé un proyecto
deLeyalquelaCortehacealusionsistematicamente,
delacual yo fui ponente.

Inclusive lo mencionan en cuatro o cinco
oportunidades y que toca con el mismo tema,
exclusivamente para propiedades rurales y
semiurbanas menores de quince hectareas. Allise
reducenlos términosylaCorteenbuenahora viene
y dice: Mireamimepreocupaque seestén tocando
parcialmente porun lado estos temas y por el otro
simple y elementalmente se esté hablandode una
norma universal. A mi también me preocupd el
tema, lamentablemente el proyecto es un proyecto
deorigengubernamental, presentado porel Ministro
de Justicia, que vuelvoy repitoesespecificoal tema
delaspropiedades rurales y semiurbanas de menos
de quince hectareas.
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Y yoensumomento quise consultarinclusive
con el mismo gobierno, con los juristas, si aqui
habiaunacomollamariayoeso... infortunadamente
como Ingenieronopuedoutilizarlaterminologiadel
abogado, pero a mi si me parecia que los dos
proyectos versaban sobre el mismo tema y
efectivamente versan sobre el mismo tema. La
Corteloestadiciendo.

El otro proyecto estd en este momento para
Plenaria yacon Ponenciarendida. No sé si seria
conveniente analizar que puede suceder conese
otro proyectoy dado que el otro proyecto siesun
proyecto mas especifico, que toca unica y
exclusivamente cierto tipo de propiedades y que
apenas va para segundo debate, ver a ver si se
puede de alguna manera recoger el tema de ese
otro proyecto y mas bien abandonar el proyecto
que esta para Plenaria de Senado, porque es que
yo veo que la Corte insiste en que hay este otro
proyecto caminandoy la verdad es que yo tengo
que reconocer que a pesar de que me trate de
informary llamarala gente que sabe del tema para
quemeilustrara, aqui me queda una preocupacion
sobreese proyectoquemeestd caminando. Muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

SiSenador Ponente.

HonorableSenador German Vargas Lleras:

Este proyecto ya hizo su transito en Camara.
Aquinos llega ya con aprobacion de Cdmara, el
proyecto original s6lo conteniatres articulos. Lo
que hicimos aca fue precisamente tratar integral-
mente lamateria. Todos los aspectos relacionados
con la Prescripcion, no solo la Prescripcion
adquisitiva. Muy alo contrario de lo que se dice
aqui, lo que se reglament? fue integralmente la
materia, estonoes parcial, notiene nadade parcial,
aqui se reglamentaron todos los aspectos
relacionados con la Prescripcion.

Precisamente lo que se hace aqui es tratar
integralmente lamateria. Precisamente lo que el
Presidente de la Sala Civil esta diciendo es
excluyamen seguros, porque hasta el tema de
seguros llegamos. Tratamos todos los aspectos. Y
loqueseestadiciendonoes precisamente que falte
complementarlos, sinoque se excluyalorelativoal
contrato de seguros. Porrazones diferentes que la
Corteaduce, perosivale lapenalaprecisionde que
estono es un tratamiento parcial del tema. Esun
tratamientointegral.

Parcial erael proyecto aprobadoen Camaray
precisamente las sugerencias de loqueaquillaman
los expertos, nos llevaron atratarlo integralmente.
Esas fueron las sugerencias de los documentos
enviados y luego expuestos en parte acé, por
opiniones tanrespetables como las que yoles he
sefialado. Noes parcial, es integral.

Ahora, siacogemos el concepto del Presidente
delaCortey excluimos el contrato de seguros, yo
no tengo inconveniente, pero hasta el contratode
seguros llegamos Presidente, todos.

Demaneraque...

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Yo pienso losiguiente: Ahila Corte dice unas
verdades. Primeronosdice absoluta y totalmente
ignorantes en materia civil alos miembros de la
Comision Primera, especialmente alos que somos
abogados, porque nos remite a consultar a
expertos y ellos también se autoconfiesan pues no
tansabiosenlamateria, siendoqueestan dedicados
de tiempo completo y son especializados en la
materia, pero alli nos estan diciendo son unos
ignorantes totales en materia civil, y de pronto
tienenrazon.

Yo personalmenteel civil sipocon, pocon. Yono
conozco aqui en la Comisidn civilistas, aquihay
penalistas, administrativos, constitucionalistas, y
politologos. Bueno. Pero ahinoloestadiciendola
Corte, peroasu veznos mandana consultaralos
expertos en materia civil ya estdn muertos, Arturo
Valencia Zea y Herndn Salamanca que en mi
concepto eran las mayores autoridades en materia
civil. Elmaestro Arturo Valencia Zeaunsabioenel
civil,yenmitierra, Manuel Antonio Coral, también
estd muerto. Entonces a quién consultamos.

Yoquisieraescuchar al Senador Rojas que fue
el Senador que méas le metid muelaa este proyecto
lavezpasada,averquenosdice,aversidamosel
paso ono damos el paso, para que esaignorancia
quenos laacaban de declarar publicamente, pues
no vayaaser proyectode ley.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Aversefior Presidente. Aqui hay que presumir
que sabemos de todo, mientras no nos demuestren
locontrario. Sefior Presidente, yo creoqueel tema
esotro. Cuando se comenzo adiscutir el proyecto,
yopediquesecitara formalmente al sefior Ministro
deDefensayal AltoComisionadoparalaPaz. Para
preguntarles algo que no es de civilistas, ni de
abogados, y es si en Colombia hoy dia se esta
pudiendo ejercer el derecho de dominio, si en
Colombiahoy diala gente esta pudiendoser duefia
de sus cosasy ejercer los actos de sefior y duefio
queimplica el derecho de dominio.

Veo que el Gobierno no anda interesado en eso
porque los dos se excusaron diciendo que tenian
compromisos mas importantes o compromisos de
otraindole y ami me preocuparia mucho aprobar
este proyecto, sinoiral Gobiernoy concretamente
alMinistrode Defensay al Alto Comisionado para
laPaz sobre el tema.

Elsegundo punto Senador Vargas Lleras, esel
tema que en la Camara el proyecto se referia
Unicamentealaextincion,alaPrescripcion Extintiva,
no. Yo lo que creo es que cuando un derecho se
extingue se puede adquirir. Es decirlaPrescripcion
Extintivano se puede tratar sin tratarel tema de la
PrescripcionAdquisitivay entiendo claramente que
hay muchos problemas en relacion con que en
Colombia hay mas poseedores escriturarios que
materiales de las cosas. Y no veriamuy grave el
tema de la Prescripcion Extintiva.

Veomas graveel de la Prescripcion Adquisitiva
yporesoel temame parece demas trascendencia
porque de pronto lo que vaa prescribirun dia de
estos es el Caguan. No. Pero asi de facil.

Hay muchas zonas del pais, dondeni el Estado,
nilosparticularesestan pudiendoejercersuderecho
dedominio. Y siaprobamos unanormadiciendo
que se rehusen los términos para extinguir ese
dominio, pues a contrario sensu estamos
autorizando a muchas personas para que aleguen
que han poseido de buena fe y en este caso el
Caguan pues mas grave, porque seria por
disposiciondela Ley. Hay decretos del gobierno
sobre la zona de despeje, etc., que no sé¢ adonde
nos podria conducir el tema. Senador Vargas es
mas delicado de lo que usted nos ha dicho en su
presentacion.

Yo tengo muchas dudas respecto de lo que
vamos a hacer sobre este proyecto. Pero insisto
especialmente no poroiraexpertos en civil, sino
por oir al Gobierno acerca de las garantias que
tienen los propietarios de las cosas en Colombia
hoydia.

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Elproyectoenlaversionque estaaconsideracion
de ustedes, toma las precauciones en materia de
interrupcién de términos frente aquien no puede
hacervalersuderechopordiferentescircunstancias,
especialmente la fuerzamayor.

Esas previsiones se incluyeronen la ponencia
queestaaconsideracion de ustedes y se tomaron
esas precauciones y me permiten se las enuncio.

Era un tema que usted habia sefialado en la
sesion anterior cuando se inicio ladiscusion del
articulado. Diria asi: el articulo 4° quedaria: La
prescripcion ordinaria puede suspenderse sin
extinguirse, en este caso cesando la causa de la
suspension, se le cuenta al poseedor el tiempo
anterioraellasialgunohubo.

La prescripcion se suspende a favor de los
incapaces y en general de quienes se encuentren
bajotutelaocuraduria. Laprescripcién sesuspende
entre conyuges no separados de cuerpos. Se
suspende la prescripcion entre el heredero
beneficiarioy laherencia. Igualmente se suspende
entre quienes administran patrimonios ajenoscomo
albaceas orepresentantes de personas juridicas y
lostitulares de aquellas.

No se contard el tiempo de prescripcion en
contra de quien se encuentre en imposibilidad
absoluta de hacer valer suderecho mientrasdicha
imposibilidad subsista.

Son las previsiones que los expertos sugirieron
se tomaran. A ver. Yo vuelvo yrepito quéesloque
consideramos experto. Pues expertos como usted
ya lo sefialé Presidente, ya se murieron los
superexpertos.

Entonces me remiti como aquilo exprese, alos
expertos, pero digamos menos expertos. Yo soy
unapersonaquecreomuy seriamenteen laspersonas
que consulté, sehizoun estudio muy juiciosoenla
Universidad Externado con la colaboracién de
quienes yo les he seiialado. Y en esos términos
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viene recogidalaponencia)'Yopues, nosoy alumno
del Externado de Colombia, pero yo pensariaque
sienalguienuno puede corifiar hoy esenel Maestro
Hinestrosa. :

Asideclarolodigoypediquevinieraaexpresarle
suopinionalaComision Primera. Novino,envidal
doctor Ramiro Bejaranoque hace parte del mismo
departamento, expuso sus criterios, aqui tengoel
documento firmado porellos, siquieren lo leemos
endondeexpresanque en gsos términosenque hoy
estaaconsideracionde laComisionlaPonenciaes
aceptable.

Yo recogi esas recomendaciones y ese es el
trabajo que les traigo a ustedes. Todo el mundo
coincide en una cosa. Vale la pena reducir los
términos. Eso seriaun gran avance.

Conelrestodel Codigononosestamos metiendo,
solamente con los tiempos. Nosé. Esunadecision
mas que civilista, ymas que de derecho, politica
diriayo. El problema de término es una decision
politica, si la gente puede hacer valer sus derechos
entérminos inferiores o né.

A ver. Esto ya como ustedes me habran
escuchado en la primera intervencion Senador
Rojas, estoyase hizo unafvez, sehizoenelafio 36
simal norecuerdo. Se redujeron los términosala
mitad, desde entonces no: se han vueltoareducir.

En el 36 se hizo una réforma en este sentido,
bajandolosalamitad. Es gl antecedente que hay, si
quieren se lo recuerdo. Esta seria una nueva
reduccion. Enesoenconareto consiste lareforma.
Lasoportan quienes la presentaronenel sentidode
que hoy lascomunicaciongs, losmedios paraque la
genteestéinformada son muchomasexpeditos, no
tiene sentido esperarse veinte afios para poder
decretaruna prescripcion gxtraordinaria, bastarian
diez. Agilizaeltemadelatitularizacionde propiedad,
descongestionajusticia, bueno.

Loqueaustedesles p'larezca bien.

Previo anuncio que se errabalaconsideracion
delaproposicion con qudterminael informe para
primerdebate, fue cerrada y sometidaa votacion
fue aprobada.

Leidoelarticuladodel pliegode modificaciones
y abierta su consideracidn el Senador German
Vargas Lleras, present6 p la consideracion de la
« ey, . . | e ey
Comisidnlasiguiente proposicion:
o or | . ,
Proposicién sus;ensnva namero92

Suspéndase el estudio fie esta iniciativaparauna
proxima sesion, fecha que sera fijada por la
Presidenciadela Comisién.

o k.
Invitese para esa sesion al doctor Fernando
Hinestrosay alos Representantes delaCorporacion
Excelenciadelalusticia.

(Presentadaporel honorable Senador German
Vargas Lleras). |

Abierta la consideracion de lamocion nimero
92, hicieron uso de la palabra los honorables
Senadores: j

Honorable Senadar Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Yo iba a manifestar §implemente que queria
votar en contra del praygcto, porque nadie me ha

explicado los beneficios parael orden juridico de
reducir de veinte a diez afios la posibilidad de
adquirir o de perder por prescripcion el dominio
de las cosas o la propiedad sobre los derechos.
Perosiel Senador Vargas, que es el ponente, trae
laférmulade que se suspendaestoy quese invite
mas gente, yo no tengo ningunaobjecionalo que
¢l propone y simplemente no argumento mas mi
otra posicion que era la de votar en contra del
proyecto.

Honorable Senadora Cecilia Rodriguez
Gonzilez-Rubio:

Me gusta la sugerencia del Senador Vargas,
pero sugeriria agregarle una persona expertaque
pudiera explicarnos las consecuencias a nivel
econémicoen lapropiedad. Digamossihay alguien
que maneje el tema, no sé Senador Vargas, por
ejemplo de cuantos bienes inmuebles puede haber
en Colombia que estén en una situacion como
indefinida, que digamos tenga poseedor diferente
delpropietario, como paramedir las consecuencias
a nivel econémico, porque yo creo que el tema
juridicoquetieneconfundidosaalgunos incluidaa
mi persona. Puede ser el motivo de esto, pero
realmente tiene muchas consecuencias en la
propiedad y a nivel econémico. Gracias sefior
Presidente.

Previoanuncio quese cerrabala consideracion
delaproposicidnniimero 92, fue cerraday sometida
avotacion fue aprobada.

Enrelacion conlos acontecimientos sucedidos
enlasultimas horas yrelacionadas conel Secuestro
del Senador Luis Eladio Pérez, 1a Comision se
pronunciéen los siguientes términos:

Honorable Senador Gustavo Guerra
Lemeoine:

Gracias sefior Presidente. Es que desde haceun
rato escucho en los pasillos y en los medios de
prensa, parece ser que €l Senador Luis Eladio
Pérez fue retenido por la insurgencia en el
Departamento de Narifio y quisieraaprovechar la
oportunidad de tener aqui al sefior Ministro del
Interior paraque de pronto nos pueda confirmar o
noesanoticiay adicionalmente me parece que es
de mucha importanciaque se conozca sieso es asi
0 no, sobre todo en tratandose de esta Comision
que esta tan vinculada a los temas de paz.

Porquedesercierto yopensariaen laimportancia
de que esta comision de manera homogénea se
expresaradealgunamaneradesde luegorechazando
este nuevo atentado contra la democracia
colombiana. Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

LaPresidenciale puede contarlosiguienteala
Comision. Hay dos versiones encontradas. Hay
confusion, no hay claridad. Yo por eso delibera-
damente me he abstenido de dardeclaraciones. El
Asistente del Senador Pérez habia expresado
publicamente que el Senador se encontraba en
campaifiaen el Departamento del Valle.

Simultaneamenteel Alcalde de Ipialeshadicho
queellosestuvieronvisitandoaunacélulaguerrillera
enordenaconseguirladevoluciondel vehiculoque
fuera robado hace algunos dias. Vehiculo que
pertenece al Congreso de la Republica como es
biensabido. Y que posteriormente el Alcalde fue
devuelto con otro ciudadano y que fue dejado el
Senadoren laparte rural de La Victoria, municipio
delpiales.

Yo personalmente no tengo confirmacion a
cienciacierta 100% ni de louno, nide lo otro. No
sésiel Gobierno quieraexponer sus puntosde vista
sobre la materia, pero eso es lo que yo puedo
informar. Yo poresonohe queridoapresurarme, o
se trataba de una gestion que estaban haciendo
para la devolucion del vehiculo y ahi hay
posteriormente unaretencion, entoncesno serfaun
secuestrooefectivamenteseencuentraencampafia,
como lodijolaasistente piblicamente en Pasto.
Hay confusion. No sé si el sefior Ministro del
Interior quieradeciralgo al respecto.

Doctor Armando Estrada Villa, Ministro
del Interior:

Graciassefior Presidente. Lainformacionoficial
de que nosotros disponemos, Policiay DAS, es
que efectivamente se encuentra desaparecido el
Senador Luis Eladio Pérez. Se dice que esta
secuestrado. Eso sostienen las autoridades del
departamento de Narifio y eso tambiénnosdijoel
sefior Directordel DAS.

Oseaquelainformacion oficial es que si esta
secuestrado. Ahora se ha creado cierta confusion
quenohemos podido todaviaesclarecerde manera
debida porque ¢l asistente de €l dijo inicialmente
queestabaen gira politica por el Departamento del
Valle y que por eso no estaba en Pasto desde el
domingo por la noche. Pero también esos son
comentarios que no han permitido que €l aparezca
dandodeclaracionesohablando conlasautoridades,
estadiciendonohay ningin secuestro, yoestabaen
giraen el departamentodel Valle.

O sea que lo cierto es que esta desaparecido,
queno hahabido formade corroborarla veracidad
delaversiondesuasistentey loque lasautoridades
sostienen es que efectivamente esta desaparecido
y que hasido secuestrado.

2. Proyecto de ley naimero 180de 2001, “por
lacual se dictan normas para lograr laeficienciay
eficacia mediante la supresion y reforma de las
regulaciones, tramites y procedimientos en la
Administracion Pablica”

Autor: honorable Senador German Vargas
Lleras.

Ponente: honorable Senador German Vargas
Lleras.

Publicaciones: Proyecto original: Gacetadel
Congresonumero 102 de2001.

Ponencia primer debate: Gacetadel Congreso
namero 178 de 2001.

Subcomision: honorables Senadores German
Vargas, Héctor Heli Rojas, Carlos Arturo Angel,
Jesus Enrique Pifiacué.
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Enrelacion con esta iniciativa y teniendo en
cuentaloexpresado poralgunos subcomisionados
aliniciodela Sesion, el Senador Germén Vargas
Lleras, present6 aconsideracion de laComisionla
siguiente proposicion:

Proposicion niimero 93

Aplécese la discusion del proyecto para la
sesion del proximomartes 19 dejunio,conel finde
proporcionar mas tiempo a la Subcomision para
elaborarsuinforme.

(Presentada porel honorable Senador Germéan
Vargas Lleras).

LaPresidenciaasu vez, anuncio que seamplia
la Subcomision con el nombre de la Senadora
Claudia Blumde Barberi.

Abiertalaconsideracion de laMocién nimero
93, intervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Sefior Presidente. Yo quiero aprovechar la
presenciaaquidel Ministro del Interior.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Sefior Ministro del Interior. Sefior Ministro, se
estandirigiendo a su sefioria.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro, era
para preguntarle, sicomo este proyecto tocamuy
diversasareas del Gobierno, de la Administracion,
practicamente toca con el funcionamiento por lo
menosconlas funciones no conel funcionamiento,
pero con las funciones y atribuciones de medio
poderejecutivo.

Si este proyecto ha sido estudiado por el
Gobiernoy siel Gobiemoha fijadoalgunaposicion.
La pregunta era para el Ministro, pero si ustedes
tienenya...

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Es el duro gordo del Gobierno. La Biblia. El
Ministro del Interior se tomo la tarea de recopilar
las observaciones de todas las areas de la
Administraciony yallegéunlibroquenolemiento,
es de este porte que contiene las observaciones.
Cosaque le agradezco Ministro. Porque habian
estado enviandonos documentos de manera
separaday hay que celebrar que el Ministerio del
Interior se haya tomado el trabajo de acoplartodo
ese material en un solo texto que ya fue enviado.
Eso haremos todo el esfuerzo en lo que resta de
estasemanapor tratar de concluirel trabajo. Sinos
esdabletraecremoselinforme, sinonos esdable, no
se traera el informe.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi:

Y este proyecto queda vivo o muere por no
haberrecibido...

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Semoriria, Senador Holguin. Pero se haratodo
elesfuerzo.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Sefior Ministro.

Doctor Armando Estrada Villa, Ministro
delInterior:

Graciassefior Presidente. Parael Gobiemoeste
esun proyecto supremamente importante. Hastael
puntodequeel Gobierno presentda consideracion
de Camara, unainiciativamas o menosenelmismo
sentido de ladel Senador Vargas.

Posterioralade la presentacion del proyecto,
empezaron a surgir diferentes inquietudes en los
Ministerios, quetal cuestion se debe precisarmas,
queeste otro articulo debe ser modificado en esta
direccion, entonces se cred internamente en el
Gobiernouna comisién de andlisis del Proyectode
LeyAntitramites.

Esa comision la coordinaron el Departamento
delaFuncion Publicayel Ministeriodel Interior. De
ahisurgidel libro gordodel Ministeriodel que habla
el Senador Vargas Lleras, es decir yael Gobierno
internamente tiene observacionesy tiene propuestas
sobre como debe quedarel articulado.

Un proyecto de Ley Antitramites lleva a que
funcionarios del Gobierno consideren que los
tramites antes se deben reforzar, no desaparecer,
porque parael funcionario ese es unaexpresionde
poder. Y en sentido contrario los empresarios
quisieraquenohubieraabsolutamenteningtintramite
que cumplir ante el Estado, para poder poner a
funcionar sus empresas o atender sus problemas.
Loquehay que buscaraqui es llegaraun término
medio, que no cabe lamenor duda de que existen
demasiados tramites engorrosos, Costosos y a veces
completamente innecesarios.

El pais reclama con urgencia un estatuto
antitramites. Nosotros nos quejamos todos los
diasdelaaltisimatramitomaniaencualquier gestion
ante el estado. Pero eso no nos puede llevar al
caso extremo de que no existan tramites ante el
Estado.

Entonceslasolicitudnuestradadalaurgenciade
estasituacion, vaenunadireccion similaraladel
Senador Ponente, el doctor Vargas Lleras, y es que
laComisién contintie trabajando coneljuicioyel
cuidado que lo han venido haciendoy procure la
proxima semana entregar ponencia.

Ponenciaqueseatiendealaelaboracioncompleta
deltrabajo seriamagnifica. Pero de todas maneras
unasugerencianuestraseriaqueel trabajorealizado
hasta ahora no se perdiera. El proyecto no se
muriera por tramites, sino que ustedes estudiaran la
posibilidad de darle aprobacion en primer debate.

Incorporadas todas las observaciones que se
han hecho y que la comision alcance a recoger.
Pero que para segundo debate el sefior Presidente
de la Comision amplie la Comisién que tienen
ahora,aque sean ponentes, queno seasimplemente
unacomisiénquerecibe informacion, sinoque sea
unacomision de ponente, para que el esfuerzode
ellos. El sefior Ponente hasta ahorael doctor Vargas
masel esfuerzo del doctor Angel, del doctor Rojas,

deldoctor Pifiacué y de la doctora Blum, dé lugar
a que se presente en segundo debate ya una
ponenciaquerecojatodas las observaciones, todas
las criticas y todos los comentarios que hagan de
aqui en adelante, tanto el sector ptiblico, como el
sector privado; es decir, que el proyecto llegue a
segundodebate yaen las condiciones muchomas
perfectas, mas completas de lo que llegaria a la
aprobacion en primer debate la semana entrante si
ustedesabien lotienen.

Porque es una forma de ganar tiempoy sobre
todo de recogerel esfuerzo que vienenrealizando
porque si el proyecto fracasa por tramite, pues
habriaque volverloapresentary seguramente el
impulso que tienen ahora seria dificil volver a
conseguirlo,aencontrarlo, entonces esaesnuestra
opinioén, laopinién nuestra es que el proyecto es
absolutamente indispensable, es necesario, tenemos
nosotros que superar tanto tramite como tenemos
innecesario, que ojala se pudiera con el proyecto
que vaen curso, que vaenmarcha, se pudiera que
ustedes lo aprobaran la proxima semanay que ya
le dieran un perfeccionamiento completo parael
segundo debate e iriaa las Plenarias del Senadoa
partirdel mes dejulio.

De todas maneras el concepto nuestroes queel
proyecto se necesita y que el pais requiere con
urgenciadeél.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Continua la discusion de la proposicion de
aplazamiento. Tiene lapalabrael Senador Ponente.

HonorableSenador German Vargas Lleras:

Aver. Atitulode informacion. Esque nohasido
facil. Si todo el mundo entregara sus cosas
cumplidamente, seguramente ya habria untrabajo
concluido. Cada mediahora llega un documento
distinto. Hace quince minutos nos entregaronel
ultimo. Seguramente debe ser muy importante,
pero la Superintendenciade Servicios Publicos
hace dos dias lleg6 la de Sociedades, la semana
pasadahabia llegadolade Industriay Comercio. Y
hasidopues sumamentedificil enesas condiciones
evacuartodo.

Los documentos que llegan posteriormente
contradicen cosas que venian en documentos
anteriores. Digamos el tiempo ha sido sumamente
complejo paralarecepcion de estas inquietudes,
ahoraobservaciones que lleganenlos documentos
del Gobierno se contradicen por supuesto con los
planteamientos muchas veces del sector privado.
Entoncestoca volveraconsultardel otroladoyes
sumamente engorroso, pero yo creo Ministro que
loque usted hadichoes lo que corresponde hacer.
Y de mi parte haré todo lo que esté a mi alcance
parapoder traer un informe lo mas pulido posible
el proximomartes.

Doctor Armando Estrada Villa, Ministro
delInterior:

Perdén sefior Presidente. Una interpelacion.
Nosotros podemos hacer un compromiso frente a
lacomisiony es que del Gobierno los documentos
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llegaran por un solo conducto, es decir, que a
ustedes no les vanallegandocumentos hoy de una
Superintendencia, mafiana de otra, pasado mafiana
de otra, pasado maiianadg otrao de un Ministerio
y de otro Ministerio, no. Los documentos del
Gobiernollegaran porun soloconductoqueserael
Ministeriodel Interior.

Eso para facilitarles a ustedes el estudio y el
analisis y de otra parte también les ofrecemos
tanto de Funcion Pablicacomo del Ministerio del
Interior, toda la colaboracion que ustedes puedan
demandar. La colaboracion logistica, la
colaboracién en informacion, porque sabemos
que el trabajo es dispendioso, que es complejo,
que es dificil, pero sabemos también que es muy
importante.

Poreso pues para facilitarles austedes el trabajo,
les ofrecemos toda la calaboracion que puedan
demandar.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Aver. Continiiala dis¢usion del aplazamiento,
anuncioque vaacerrarsejqueda cerrada. Senadora
Rodriguez, antes de cerrar ladiscusion.

Honorable Senadara Cecilia Rodriguez
Gonzalez-Rubio:

Que pena. Sefior Presidente. Excuseme mi
ignorancia. ; El aplazamiento de la discusion qué
implica? O seavamosa... ;| Nodiscutimosesoesta
semana? ;Eneste periodo?...

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt; Presidente Comision
Primera:

Laproposicion deaplazamiento eshastael dia
martes. Citaremos para ¢l dia martes, porque una
vez que evacuemos elofro proyectode ley quees
deautoriadel Senador Carlos ArturoAngel, nonos
quedasinoeste proyectopara evacuar, paraquedar
aldiaconel compromisdy entregarobviamente la
Presidenciaanuestro sufesor.

Entonces citamos pa.i'a eldiamartes.

Honorable Senadgra Cecilia Rodriguez
Gonzailez-Rubio:

De todas manerasme queda lagran preocupacion
que por llevarse al diamartes la discusion, termine
hundido el proyecto como acaba de mencionarel
ponente, porque yo quiero hacer unparéntesis. Yo
vengo del sector privado, trabajé enla Camarade
Comercio de Barranql_iilla, en el Ministerio de
Comercio Exteriory enel Ministeriode Minas. Y
nuncahe vistoun proyecto mas audaz e importante
queesteproyecto. |

Es natural que exige el analisis que la
subcomision esta desarrollando, perosise vaa
hundir por aplazar ladiscusion al martes, no s€.
Seriaunriesgo muy grande, porque los proyectos
que se han visto en los @iltimos diez afios que me
han tocado a mi de Antitramites, son escasos,
puntuales, son menog integrales y este por lo
audaz lo considero muy importante. No sé sefior
Presidentesi...

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Afortunadamente en este segmento de la
legislatura no se ha hundido ningin proyecto de
tramite. A pesar de que el Presidente estuvo en
contra de varios. Pero facilitamos con toda la
honestidad profesional, el tramite de todos esos
proyectos y yo confioenel cumplimiento del deber
de todos ustedes, tenemos obligacion de sesionar
hastael20 miércoles. Asiyo aspiro atenerlos aqui
alasonce de lamafiana el dia martes.

Previoanuncio que secerrabala consideracion
delaproposiciénnimero 93, fuecerraday sometida
avotacion fue aprobada.

3. Proyecto de ley nimero 200 de 2001, “por
lacual secreala Comision de Pazdel Congresode
laRepublicay se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango.

Ponente: honorable SenadorJosé Renan Trujillo
Garcia.

Publicaciones: Proyecto original: Gaceta del
Congresonimero 154 de2001.

Ponencia primer debate: Gacetadel Congreso
nimero259de2001.

Leido el informe de ponencia por parte de la
Secretariay abiertay cerradalaconsideracionde
laproposicidnconqueterminael informey sometida
avotacion fue aprobada.

Leidoelarticuladodel pliegode modificaciones
yabiertasuconsideracion hicieronusodelapalabra
los honorables Senadores:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Yo por simple y
elemental cortesia parlamentaria, quieropedirleala
Comision que escuchemos al autor del proyecto, el
Senador Carlos Arturo Angel, para que él haga la
exposicion, yocomparto plenamente los términos
enque ¢l haredactado el proyecto. Se han hecho
unos pequefios ajustes que no varian su esencia,
pero por cortesia parlamentaria quisieraque se le
otorgara el uso de la palabraal Senador Angel.

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Muchas gracias Senador Trujillo y gracias sefior
Presidente. Este es un proyecto que solo tiene un
objetivoy esel de tratar de ponerle algo de dientes
a la Comision Accidental de Paz que hoy viene
funcionandoen el Senado de laRepublica.

Debido a que esa Comision tal cual esta
conformadaytal cual esta operando hoy endia, no
cumple ninguna funcion. Inclusivenosereune. La
verdad es que yo recibi el encargo de presidirla
haceunos seis meses e infructuosamente he tratado
dereunirlasinninginéxito.

{Qué se pretende con este proyecto? A pesar
de yo no ser muy amigo de la creacion de
Comisiones Legales, loque estamos tratandoesde
armonizar las leyes que yaexisten sobreel temay

es tratar de que la Comision de Paz del Senado o
del Congreso, porque retine las Comisiones tanto
de Senado como de Camara y se conforma de
manera mixta con Senadores y Representantes,
reemplacen aquella comision deseguimientoque
establecid el articulo 7° de la Ley 418 y ademas
conformen laComision de Pazque se credtambién
como consecuenciadelaLey434de 1998 quees
el famoso Consejo Nacional de Paz. Entonces esto
loquehaceesarticularel Consejo Nacional de Paz,
desbaratar esa Comision de Seguimientoy darle
responsabilidadala Comisionde Seguimientodel
Congreso, en lo que toca con la Ley de Orden
Publico y a su vez que esas personas conformen
también la Comision que se esta integrando.

Setrata de que las Secretarias tanto de Senado
como de Camara coordinen y de que laComision
notengaburocracia, sino que los miembros que la
conforman en el Senado y laCamara, aporten los
asesores de sus unidades legislativas para que
toquen los temas correspondientes ala paz. Yo
hubiese sido partidariomas bien de que no hubiese
comisiones depazy que simpley elementalmente
esta Comision, la Comision Primera o las
Comisiones Primeras de Senadoy Camara fueran
quienes atendieran el tema especifico dela paz,
puesto que esta dentro de sus funciones. Sin
embargo ese no parece ser el sentimiento de los
demas miembros del Congreso y por lo tanto me
he atrevido a sugerir esta como una férmula
alternativa.

Yo creo que bien vale la pena que muy
especialmente las Plenarias le demosun debate a
estetemade la funciondel Congresocomomiembro
del poder en lo que toca con el tema de la pazen
Colombia, porque la verdad es que existe una
confusionenorme alrededor de este tema. Muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Yo quiero referirme a este tema con algunas
observaciones. Primero a mi me gusta mas la
propuesta suya de que no haya Comision de Paz.
Lo digo por esto. La experiencia en tormo al
funcionamiento de las Comisiones de Paz del
Congreso no ha sido la mas afortunada. Parano
decirque desastrosa.

Primero: Valdrialapenaremontarse auntema
que no ha sido plenamente aclarado y es si las
funciones constitucionalmenterelacionadasconla
conducciondelorden publicoen Colombiasonuna
competenciaprevalentey exclusivadel Presidente
delaRepublica,adondenointervienen las otras
ramas del poder publico. Ese es un tema sobre el
cual yo quisieraconocer los criterios del Gobierno
y los criterios del ponente.

Porque a mi me parece que se ha creado una
ambivalenciacon las primerasactuaciones Senador
Carlos Arturo Angel, con las primeras actuaciones
de la Comision de Paz que en muchos casos
estuvieronenfrentados conlapoliticadel Gobierno
enel manejo de las conducciones de las primeras
etapasde lanegociacion.

Lodigoporque recordaran ustedes inclusivea
colegas nuestros, en ese momento actuando como
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miembros de una Comision ad hoc de paz, que
venia el Congreso de Colombia adelantando
conversaciones paralelas, con las conversaciones
queestabanasignadasal Alto Comisionado de Paz.
Y estableciendo uno no diria compromisos, ni
siquieraseatreveriaadecirqué gradodedesarrollo
tuvieron esas conversaciones. Pero de una forma
politicamente muy inconveniente.

Muy inconveniente para el Congreso y muy
inconveniente parael Gobiemoymuy inconveniente
para el curso de las negociaciones de paz. Tan
inconvenientecomo lopuedenserlasconversaciones
regionales enestamateria proscritas porel Gobierno
Nacional que noobstante se continiianadelantando
enalgunas areas de la geografia nacional. Miren.
Digamonosloclaramente, noporlaComisionmisma,
sino por algunos de quienes han actuado ahi. Yo
tengo laimpresion, podra ser ciertaono, de que ahi
se ha adelantado un protagonismo de caracter
politicomuy contraproducente parala conduccion
del procesode paz.

Y me parece que yo quisieraconocer suopinion
Senador Ponente. Una composicion de una
comisiondeseguimiento comoaquiestaestablecida
concincoalcaldes, concincodiputados, con cinco
concejales. Estoy hablando de la comision de
seguimiento, node laComisidnde Pazdel Senado.

A verconel mayor gusto...

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Es que eso que usted esta leyendo honorable
Senadorexiste, esoesel Consejo Nacional de Paz.
Yoloqueestoy proponiendo es que quienes actiian
por parte del Congreso Nacional en el Consejo
Nacional de Paz, sean a su vez los miembros de
unas Comisiones de Seguimiento que estableceel
articulo Séptimo de la Ley 418 que lo tiene que
conformar las Comisiones Primeras del Congreso
y que no lo han hecho, y si lo han hecho no han
funcionadoy que asu vezesos sean los miembros
delaComisionde Paz.

Todoloque yoestoy proponiendoacaesquese
juntenesas tres funciones que por ley existeny que
esosealoqueestablezca o conforme la Comision
dePazdel Congreso. Porque es que yo comparto,
mire. Yo le entregué al Congreso y ahi estd
mencionado un documento bastante extenso que
recogialasintervenciones de laComisionde Paz
del SenadodelaRepublica desdeel mismodiade
sucreaciony ahise hacenlos comentarios sobre los
problemas de protagonismo politicoy demas.

Sin embargo lo que si no puede existir es
ausenciatotal del Congreso en el tema de la paz.
Como hay una integracion por ley, de un Consejo
Nacional de Paz, y como hay unaintegracionde
unascomisiones deseguimiento,aquiloquesetrata
es de coger el hilo conductor de esas responsa-
bilidades que el Congreso tiene y ponerlas en
manos de una Comision de Pazdel Congresodela
Republica. No se trata de mas el tema. Esto que
usted estaleyendoestaenlaley.

HonorableSenador German Vargas Lleras:

... Bastante inconveniente. Mire. ;Quiénes de
ustedes han hecho parte de la Comision de Pazdel

Congreso? Seria muy util conocer laopiniénde
ustedes sobre la forma en que eso ha operado,
cdmo funcionalarealidad delo queesta ocurriendo
Presidente y yo rogaria escucharlos, para poder
teneruna apreciacion mas clara sobre el tema.

Laexperienciadesde afueraqueunohavistoes
sumamente negativa, perome gustariaescucharlos.
Yoleruego Presidente, si...

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Depaze integrante desde el primer momento.
No completamente ninguna. Precisamente por lo
que laexperienciahasido tan pobre, loque... pero
hay el reclamo por supuesto de los integrantes del
Congreso, de discutir los temas de paz, yome he
atrevido vuelvo y repito, siendo un poco enemigo
deque se creenmas comisiones en el Congresode
laReptblica, a proponeresto como una féormula.
Formulaque porlodemasnoeslaideal.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Con todo gusto. La Comision de Paz es la
Comision Primera deacuerdo con laLey Tercera.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Senador Angel, es paraunapregunta. ;Crean
una Comision enlaCamaray otraenel Senado?

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Nosefior, Unasola.

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Es que ese es un tema que me preocupa
muchisimo, si constitucionalmente podria verun
cuerpo mixto de las dos camaras, que cada una
tiene suindependencia, su autonomia, ese es un
puntoque...

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Unicameral. UnaComision Unicameral.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Una Comision Mixtaenunrégimen Bicameral.
No sé si valdria la pena mirareso. Ah no. Yo soy
conscientedequeel temaesbien importantey voy
a votar a favor del proyecto, pero habria que
aclararesepunto. Esoserdimportante siel Gobierno
quiere que sea importante. Si el Gobierno quiere
que no sea importante como hasta ahora lo ha
demostrado, pues nuncasele podran ponerdientes,
porque todo el tema, es que el tema de la paz fue
secuestrado por Palacio.

Incluso creo que hay muchos Ministros que no
logranaccederaese sanedrin que maneja el tema
de la paz en Colombia. Realmente no es que la
Comision de Paz que exista no funcione, lo que
pasaes que esorequiere que el Gobierno colabore
paraese funcionamiento, pero aqui fijesequeenel
tema de la prescripcion citamos a los Ministros

para hablar sobre el derecho de dominio que nos
conduciriaeraaun grandebate sobre el tema de la
pazy no vinieron y no vana venir y nunca van a
atender las citaciones sobre el tema de la paz.

Entoncesesees otro tema, peroyosimplemente
queriaprecisarsisecreaunaallay secreaotraaca.
De pronto me parece que seria mejor una en
Camara y una en Senado, nadie se va a pelear
perteneceraesa Comision de Paz, silaformaaudaz
de la férmula audaz del Senador Carlos Uribe
Angel, esquedelaunidad legislativael Congresista
saque uno de sus asistentes y lo mande pues a
sustituir pues laburocraciaque habriaque crearen
esas Comisiones.

Entonces meimaginoquenomuchos vanaestar
interesados, pero habra gente que se intereseenel
tema, pero yo tengo esa preocupacion, si puede
haber Comisién Mixtade Camaray Senado.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Esaes una preocupacion valida. Yotengo otra.
Yo creo que esa Comision es importante. Pero
Bicameral. No hemos comprendido las compe-
tencias en materia de paz que tiene el Congreso.
Nohemos apreciado las distintas jurisprudencias
de la Corte Constitucional en esta materia. Yo
tengo aquien mi poder por ejemplo, la Sentencia
C-955del 26 dejulio de 2000. Cuando la Corte
le da una facultad excepcional al Congreso para
expedir leyes extraordinarias de conmocion
interior, pero no para hacer la guerra, sino para
hacerlapaz.

Y no hemos podido todavia nosotros ubicar
bien por ejemplo el contexto de esas leyes
extraordinarias de conmocion interior. No
necesariamente el Presidente tiene que recurrira
ese mecanismo excepcional. E1 Congreso puede
legislar segun esta sentencia de la Corte, en ciertas
materiaconbaseenel predmbulodelaConstitucion
conlos fines esenciales del Estado, dignidad delas
personas, convivencia, libertad, paz.

Crear un marco juridico democratico y
participativo para conseguir un orden politico,
econdmicoy social justoatravés de leyes. Y por
otro lado si se trata de hablar de guerra, tampoco
hemos entendido a suficiencia las 6rbitas de
competencia en materia de guerra, no sé si me
equivoqueen loque voy afirmar. Siustedes leen la
Constitucion, el Presidente puede declararlaguerra,
pero autorizado porel Senado.

A qué horas hemos hecho nosotros la
declaratoria de la guerraen Colombia que existe,
solo para exponer una inquietud. Léanse la
Constitucion. El Presidente puede claro, van a
decirquees guerraexterior. Nosefior. Aquihay una
declaratoria de guerra sinautorizaciondel Senado.
Esdecir: Lamagnitud de las funciones en materiade
pazy enmateriade guerra que tiene el Congreso,
no las hemos mencionado, ni somos conscientes
del poder soberano que tenemos en esa materia
porque no hemos estudiado a fondo el tema.
Continualadiscusion Senador Autor.



Pagina 12

Miércoles 26 de septiembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 489

Honorable Senador Carlos Arturo Angel
Arango:

Gracias sefior Presidente. Quiero hacerademas
unaapreciacionadicionaly es queatitulode quéo
en nombre de quién esta actuando los sefiores
Parlamentarios que actien enestas otras instancias.

Parte del problemaquetenemosenel Congreso
es que aparentemente el Gobierno dice perosiyo
le estoy dando representacién al Congreso de la
Republicaenel Consejo Nacionalde Paz. Unade
las cosas que esto pretende es que esa
representacion sea del Congreso y no simple y
elementalmente de unos individuos que estan a
titulopersonal atendiendo el Consejo Nacional de
Paz. Entonces esto lo que busca es armar ese hilo
conductory quesilostemas... Usted lohadicho
muy bien.

ElCongreso puede legislar sobre esas materias
ydehecholohavenidohaciendo. Estas leyes tocan
coneltemadelapazodelaguerra. Sin embargo
nohay una Comision Especializadaenel interiordel
Congreso que lo atienda, lyo creo que eso lo
deberianatenderlas Comisiones Primeras.

Perovuelvoyrepito. Lainsistenciaenlas Plenarias
y el espiritu que se siente enlas corporaciones es
que si quiere tener una Cpmision de Paz. Yo
personalmente nolaveonegesaria, las funciones
son todas asesoras honorable Senador Héctor Heli
Rojas.

Cuandouno se pone alegraqui, qué temas va
a tocar esta Comision, son puras comisiones
asesoras del Congreso. Esidecir, son simplesy
elementales reflexiones quese hacenen el interior
del Congreso para pasarsglas a las Plenarias.
Porque derestono se puede hacermas. Perolo
importantesiesque qu1eneSestan actuandoarriba
por decision del Gobierno Nacnonal odelmismo
Congreso, lohagana noml?re del Congresoyno
atitulo personal.

Honorable Senador| Gustavo Guerra
Lemoine:

Gracias Presidente. A ver. Yo quisiera hacer
unas cortisimas reflexiongs sobre el tema. Yo si
estoy plenamente identifidado conel autoren el
sentido de tratar de reglamentar y de ponerle
dientes a la Comision de Ppz del Congreso de la
Republica. Yo esperaria que fuera eventualmente
posible Senador Héctor Heli, que se pudierahacer
demanerabicameral. Perd¢n. Yo esperariaque se
pudierahacerde maneraunicameral porlaviadela
practicadigamos, perodesde luegoqueme gustana
poderestablecerdesdeel punto devistajuridico,si
esoresultaonoviable, antEs de tomar cualquier
decision. !

Sin embargo pensariaque poreconomiaenel
tiempo del esfuerzodel Congreso, serfainteresante
que se estudiaramuy seriamente la posibilidad de
que fueraunicameral, eso c’esde unpuntode vista.

Desde otro punto de }vista yo lo que creo
escuchandole las observacipnes al Senador Vargas
Llerasesque efectivamente{la Comisionde Pazdel
Senadoydel Congresoenggneralnoha funcionado,
perono ha funcionado Senfidor Vargas, no porque

sea materia de manejo exclusivo del Gobierno
Nacionalentemadelapaz. Yocreoquejustamente
esahasidolaequivocacion.

El manejo de las negociaciones con la
insurgencia o con los paramilitares en Colombia,
desde luego que es de la orbita del Gobierno
Nacional. Pero no el tema de la paz, por el
contrario yo quisieradecirles que en miopinionel
tema de la pazno solamente se circunscribe alas
instancias estatales, sino es un tema de enorme
importancia para el conglomerado general de
Colombia. Esuntemaque guardaestrecharelacion
conlavidanacional y yo veriaimpensable queen
lasdramaticascircunstanciasenquesedesenvuelve
el conflicto armado colombiano en el pais, yo
veria impensable que no contaramos con una
Comision Especializadaen el Congreso Nacional
quetratara estos temas.

Miren. Esqueeltemadelapaznosecircunscribe
al tema de las negociaciones politicas, no se
circunscribe al tema de las conversaciones con la
insurgenciaolazonade despeje olaeventual zona
de despeje con el ELN, el tema de la paz toca
muchisimos temas, entre ellos por ejemplo la
discusion que eventualmente podria lograrse, el
debatey el didlogonacional que podriaadelantarse
en los recintos del Congreso Nacional sobre el
temadelapaz.

Miren. Yoquierodecirles. Lamentablemente la
Comision Primera del Senado por sus multiples
ocupaciones y porsuno-especialidadeneltemade
lapaz, nohapermitido que se adelanten multiples
debates que le hacen faltaa Colombia. Eltemade
losdesplazados porejemplo, necesitaunescenario
de discusion. El tema de 1a violencia en general
necesitaescenariosdediscusion, laafectaciondelo
quetiene que verconelsecuestro. Existenmultiples
organizaciones no gubernamentales en Colombia
que tendrian siexiste un escenario de laimportancia
del CongresoNacional, un lugaradénde asistira
exponerunaseriede cosas que lehace faltaconocer
alpais, yocreoqueloque ha venidoocurriendoen
relacion con el tema de la guerra y de la paz en
Colombia, sehalimitadoaloquesale enlosdiarios,
aloquesaleenlosnoticieros detelevisionyesano
eslapaz,nieslaguerra, nisonsusalcances. Nies
pudiéramos decirlagranexplicaciénideologicade
loqueesta ocurriendo en Colombia.

Por el contrario, pienso que hay superficialidad
y ligereza en el tratamiento de lapazen Colombia
y un escenario como este, tratado con seriedad,
conprofundidad, adonde puedan acudirdiversos
sectores de la sociedad colombiana, de las
organizacionesno gubernamentales, estuve viendo
y participando de un debate importantisimo sobre
lo que venia ocurriendo en Tumaco desde hacia
meses enuna Comisionde Camaray laverdad se
encuentra usted con que es un escenario muy
importante. La gente del comun que estaba
padeciendo los rigores del conflicto en esa
importante region del pais como es Tumaco, no
tenia manera de expresarse distinta al Congreso
Nacional y yo quisiera de todas maneras repito,
expresando mi buena voluntad con el proyecto,

decirque laimportancia que deberia otorgarle el
Congreso Nacional al tema de la paz, incluso
Senador va mucho mas alld de una ley que
reglamentela Comisionde Paz.

Yo creo que las anotaciones del doctor Lopez
Michelsenen cuantoaque la frivolidadconlacual se
manejaeltemade lapaz porparte de este gobierno,
paranodecirlaexclusividadquemencionael Senador
HéctorHeliRojas, lehaquitadotrascendenciaenlos
centros de poder al tema de lapaz.

Es decir la guerra no se siente en Bogota,
evidentemente no se siente en Bogota. Peroest
ocurriendo una guerradramaticaen Colombiaque
tocael sefior Kissinger, como se viohaceun parde
diaseneldiario E/ Tiempo,en dondeuno encuentra
quelacomunidadintemacional inclusoenlos debates
de la trascendencia, de la importancia, de las
consecuencias del conflicto armado colombiano
sonmuchisimas y muy profundasal extremoqueel
sefior Kissinger planteade unamanera dramética
como pueden incluso llegarahacer procesos que
afectan todo el area de una manera sumamente
grave, de manera que yo siloacompafio Senador
enese proyecto, desde luego, porque lo que creo
esque lo que hace faltaylo que hacia faltaes que
una persona juiciosay seria como su sefioria, se
sentara en la Presidencia del Senado, no con el
proposito de acabar en la Presidencia de la
Comision de Paz, no con el propésito de acabarla,
sino justamente con el proposito de que hicieralo
que usted afortunadamente esta haciendo, que es
encontrar que tiene muchas fallas, que en materia
desus funciones hatenidomuchas equivocaciones.

Que se ha querido utilizar de una manera
equivocaday desdeunamaneraequivocadamente
politica en el peor sentido de la expresion esa
comision. Pero siesa comision se convierteenlo
que yo creo que usted esta esperando que se
convierta, en unasunto serio, con regularidad, en
donde estén participando los parlamentarios de
una manera acuciosa, que se sientan con una
responsabilidad con el Congreso y con €l pais,
pienso que es bienvenida tanto por el Congreso
Nacional comoportodosloscolombianosy quisiera
terminar diciendo, haciendo otraanotacion. Las
manifestaciones que hahecho el Senador Héctor
Heli Rojas en cuanto a que sino hay cooperacion
entre las instituciones del Estado parael tratamiento
delapaz, desdeluego porlainformaciény porlos
ambitos que maneja el Gobierno Nacional con
relacionalaPaz, la Comision podria morirse.

Los Altos Comisionados paralapaznoasisten
al Congreso, no les gusta venir. Encuentro por
ejemplo hablando conimportantes miembrosdela
capulamilitar que les gustaria poder encontrarun
lugaradonde poderexpresarloqueestaocurriendo.

Me sorprendié porejemplo conversandohace
unos dias con el General Mejia Henao que esta
dirigiendo. Al General Mejia le gustaria que lo
citiramos al Congreso, digaseesto. Le gustariaque
lo citaramos para plantear un poco de cosas que
estanpasando porejemplocon la Industria Militar.
Una serie de reclamos que se hacen desde unas
instanciasque €l encuentrainjustas, que€élencuentra
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inclusoqueatentan contrael desenvolvimientode la
guerra, contrael fortalecimientode la fuerzapublica
y no encuentra un escenario, un lugar adecuado
para venir y exponer sus opiniones.

Loqueél consideraque esta fallando desde el
puntode vistadel &reaadministrativay productiva
que maneja. De manera que ha fallado por las
anotaciones que hahecho, pero esono quiere decir
que cada vez que encontremos fallas en las
instituciones colombianas, acudamos ala via facil
deacabarla, no porel contrario. Yo creo que todo
lo que se ha hecho en Comision Primera en este
semestre, demuestra justamente lo contrario.

El esfuerzo que debemos hacer todos por
fortalecerinstituciones cuyaorientacion filosofica
dehechosemuestrancomobenévolas parael pais,
pero que fallan por otro tipo de razones distintas a
esas. Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

A ver Senador Rojas, usted lanz6 un dardo de
inconstitucionalidad bastante fuerte, sobre las
Sesiones Conjuntas de laComision. Yo he estado
revisando laConstitucion, laLey 5% 1aLey 3% aqui
rapidamente y laduda se me haprofundizado. La
Constitucidn solamente por via de excepcion
autoriza las Sesiones Conjuntas en determinados
Casos.

Y las Comisiones Legales tienen que respetarel
sistema bicameral. Cuando se refiere a las
Comisiones Constitucionales Permanentes es muy
clarala Constitucion. Porque alli se dael primer
debate a los proyectos de ley, a los de Reforma
Constitucional, para que se cumplan con los
requisitos de los cuatro debates, nodice nadacon
respectoalas Comisiones Legales.

La Ley 5% que es Ley Organica que tendria
algunajerarquiasobreestaley, onosésiestaLey
tenga la misma jerarquiaque laLey 5% yopienso
queno, pero bueno. Tampoconos dejasatisfechos,
si no que nos hace dudar mas, porque todas las
Comisiones Legales estan creadas respetando el
sistemabicameral que es principio fundamental y
normaConstitucional.

Eneseordende ideas yono sé como podriamos
arreglar ese proyecto, porque si no se cae en la
Corte. Senador Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

La Senadora Claudia Blum, dio en el punto
comentandoaquiel asunto, esquesi fueraComision
Accidental no habria problema. Peroes quesi fuera
Accidental nohabria problema. El problemaes por
loque se vuelveuna Comision Legal. Entoncessies
Legal, debe haber una en el Senado y otra en la
Cémara.

Lo quepasaes que el Senador Angel como lo
dijo, tenia en mente el Consejo Nacional de Paz
quetuvounaintegracion de muchos sectores, entre
ellos el Congreso, perolasoluciénnoessinounay
pienso que debiéramos dejarlaen manos del autor
ydel ponente que pueden proponerunasustitutiva

y es crear una en Senado y otra en Camara o
volverlaaccidental, con el problema que dejarla
como accidental, esosisetrata de ponerle dientes,
notendria...

Honorable Senador Oswaldoe Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Las Comisiones Accidentales Senador, las
designanlas Mesas Directivasy como sunombrelo
dice, sonaccidentales, eminentemente transitorias,
pierde larespetabilidad y se le daa una comision.
Esassonlasdeduelo. Y claro obviamente queen
Colombia la paz es un duelo permanente. Siga
sefior Senador.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia:

Presidente y honorables Senadores. No tendria
ningun inconveniente acorde con lo que es la
propuesta del Senador Héctor Heli y que entiendo
estasecundada por losdiferentes Senadores. Mire.
Yo personalmente no le encuentro ninguna
inhabilidad para pasarel proyectoconloqueseala
Comision Legal, enrazénde quenoestestablecido
enlaLey 5%y Constitucionalmente tampoco.

Tanto la Constitucién como la Ley 5% hacen
referencia a esa Comision; es Constitucional, es
Permanente, nohay ningtin inconveniente frentealo
queaquiplantean, simplemente paralaponenciade
segundo debate a la plenaria de la corporacién
llegardeltextomanejandoel criterio bicameral, de
tal maneraqueenesonohayningun inconveniente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera:

Muy bien. A pesar de que por el otro lado,
haciendo de abogado del diablo, también hay
argumentos. En las Comisiones Legales no se
tramitan proyectos de Ley, en consecuencia
tampoco se justificariala bicameralidad, esdecir
ahile quedaausted esainquietud intelectual...

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Ese criterio Presidente, lotuve en cuenta como
ponente en razén de lo siguiente: El proyecto
originaltraialainiciativalegislativaparala Comision
Legal establecida unificadamente tanto de Senado
como Camara. El argumento que yoesgrimoen la
ponenciaes de quenosele puede otorgariniciativa
legislativaaunacélulalegislativacomotal demanera
integralmente conformada. Lainiciativalegislativa
laposeenlos miembrosintegrantes delarespectiva
comision, masnolacomisiénensucontexto general
eso acorde con lo que usted acaba de expresar
sefior Presidente.

Detodas maneras paraatenderlainsinuacionde
ustedes honorables Senadores la ponencia para
segundo debate quedara redactadarespetandoel
criteriobicameral.

Concretandoloexpresado anteriormente porel
Senador José Renan Trujillo presento a consi-
deraciénde laComisidn lasiguiente proposicion, la
cualrecoge los planteamientos hechos porlos que
intervinieronanteriormente:

Proposicion nimero 94

El texto del articulado de este proyecto
sera el siguiente:

CAPITULOPRIMERO

Comision de Paz del Senado dela Repiiblica
y dela Camara de Representantes

Articulo 1°. Creacion. Créase laComision de
Pazdel Senadode laRepublicayla Comisionde
PazdelaCamara de Representantes.

Articulo2°. Integracion, eleccion, vacanciay
periodo. LaComisiondePazestara integrada asi:

—Comisionde Pazdel Senado de la Republica:
Ocho (8) Senadores.

— Comision de Paz de la Camara de Repre-
sentantes: Nueve (9) Representantesala Camara.

Las Plenarias de cada Corporacion elegiran sus
delegados en la Comision, asegurando la
representacion de la mayoria de los partidos y
movimientos politicosconasientoenel Congresoy
garantizando larepresentacion de las minorias.

Las vacantes definitivas seran ocupadas porla
designacion que hagan lasrespectivas plenarias de
las Corporaciones.

Losmiembrosde laComisionserandesignados
porun periodo personal de cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Presidente y Vicepresidente,
eleccion, periodo y no reeleccion. La Mesa
Directivade laComision de Paz de laCamarade
Representantes y dela Comisionde Pazdel Senado
delaRepublicalaconformaran el Presidente y el
Vicepresidente. Sueleccion corresponderdal pleno
de cada un de las Comisiones y se hara por un
periodo de un (1) afio. No habra reeleccion, ni
podrén serreelegidos dentro del mismo cuatrienio
constitucional.

Articulo4°. Secretaria, Subsecretaria, apoyo
logisticoy operativo. El Secretarioy Subsecretario
de cada Comision serdnquienes ejerzanesos cargos
en cada Corporacion.

Elapoyo logistico y operativo de la Comision
sera suministrado por las respectivas Secretarias
Generales de cadaunade las Camaras.

Articulo 5°. Asesores. La Comision no podra
contratar asesores de planta ni bajo contrato de
prestacion de servicios. Los miembros de la
Comisidn, directamente o por intermedio del
personal asignado a sus Unidades de Trabajo
Legislativo (UTL) deberan encargarse de la
elaboraciondeestudios, trabajos e informes propios
del desarrollo de las funciones asignadas a la
Comision.

Articulo 6°. Funciones. Las Comisiones de Paz
tendran las siguientes funciones:

1. Convocaroescucharporsolicitud deellas, a
todas las partes actoras o involucradas en el
conflicto,conmirasaabriry promoverespacios de
dialogo.

2. Promover y presentar a consideracion del
Congreso iniciativas legislativas que tengan por
objetofacilitar el logro de una paznegociada.
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3. Discutirconlos organismos de seguridad sus
preocupaciones y necesidades para un total y
efectivo cubrimiento del orden publico enel pais.

4. Convocar a los Ministros y a los Altos
Funcionariosdel Estado, a finde querindaninformes
sobre sus actuaciones, cuando ellas incidan en el
desarrollodelasactividadestendientesalograrlapaz.

5. Promover o participaren foros, seminarios y
conferencias, que permitan al Congreso y sus
miembros, teneruna visionmas claraenrelacion
conlas causas, losefectosy las particularidades del
conflictoarmado, asi como de las condiciones para
lograr su superacion por laivia de lanegociacion
politica.

6. Cuando se considerepertinente, recibiren
audienciapublicaalosciudadanos que, sintiéndose
afectados, asilosoliciten.

7. Estudiar la situaci(’n{, las politicas guber-
namentales y las soluciones al problema de los
desplazados por la violentia, asi como hacerle
seguimiento permanentea lrh gestionestatalenesta
materia.

8. Prestarayudahumanitaria, enaquellos casos
deretencionde miembrosde lasociedadcivilode
lafuerzapublica, alas victimps delas organizaciones
armadas al margendelaley.

9. Recoger todo tipo dé informacion que sea
pertinente en relacion con los asuntos de paz.
|

10. Evaluarlos procesc?s depaz.

11. Apoyarla gestion de los congresistas que
hagan parte del Consejo I[Nacional de Paz, del
Comité Nacional de Paz, de las mesas de
negociacion, concertacién @ conciliacion, asicomo
encualquierotroescenario$imilarconformadopor
decision gubernamental ocpngresual oestablecido
enlaley. })

12. Rendirinformes anhalesa las Plenarias de
Senadoy Camara, enviarcopiadeellosal Presidente
delaRepublicay divulgarlps alaopinién ptiblica.
13. Promoverprocesos
enmateriade paz.

concienciaciudadana

14. Promoverjornadas pedagdgicas en materia
de Derecho Internacional Humanitario con los
diferentes actores del conflicto armado, conel fin
delograrsurespetoyeldela ciudadania desarmada
enmediodelconflicto. = |

15. Todas las demas que por su naturaleza le
obliguey quela Constitucidn, laley ylas Directivas
del CongresodelaRepublicale asignen.

Articulo 7°. Reuniones. Las reuniones de la
Comisionde Pazseharancadavezqueel Presidente
oel Vicepresidente de cadaComision las convoque
yestaranclasificadas, asi: |

a)Reuniones Ordinarias: Paraanalizar, discutiry
reflexionarsobreel desarmlloy los avances delos
acontecimientos, delos terhas y del Procesode Paz,
esdecir, paraefectuarel analisis decoyunturay hacer
las manifestaciones, recamendaciones, criticas,
sugerenciasy propuestasafuehaya lugar. También
para analizar los informFs que se presenten al
Congreso oalas Comisiones sobre los asuntos de
paz.

b) Reuniones Extraordinarias: Para analizar,
discutir y reflexionar sobre los informes y
documentos que prepare las Comisiones u otros
agentes estatales o no gubernamentales sobre los
siguientes ejes tematicos:

—ReformaPolitica

—Reformadel Estado

—ReformaEconémica

—Reforma Social

—ReformaAgraria

—Desplazados porla Violencia.

Articulo 8°. Régimen de funcionamiento
aplicable. Enlo que no seacontrarioaestaley, la
Comision para su funcionamiento aplicara las
disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992
(Reglamento del Congreso), lasque lamodifiquen,
adicionenosustituyan.

CAPITULOSEGUNDO
Otrasdisposiciones

Articulo9°. Modifiqueseelarticulo 7°delaLey
418de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. LaComision de Pazdel Senadode
laRepuiblicay delaCamara Representantes sera la
encargadadeefectuarel seguimientode laaplicacion
deestaley, recibir las quejas que se susciten con
ocasionde lamismay revisar los informes que se
solicitenal Gobierno Nacional.

El Gobierno, a través del Alto Comisionado
para la Paz y el Ministro del Interior, debera
presentarinformesdentrodelosdiez(10)primeros
dias de cada periodo legislativoala Comisionde
que trata este articulo, referidos a la utilizacion de
las atribuciones que se le confieren mediante la
presente ley, asi como las medidas tendientes a
mejorar las condiciones econdmicasdelaszonasy
grupos marginadosdelapoblaciéncolombiana. La
no presentacion del informe, en el término
establecido, dara lugaraque laComision de Paz
del Senado de la Republica y de la Camara
Representantes solicitealas Plenariasdel Congreso,
se ejerzan las facultades de control politico contra
los funcionarios responsables.”

Articulo 10. Modifiquense los literales a) y b)
del articulo4° de la Ley 434 de 1998, los cuales
quedaranast:

“a) PorlaRama Ejecutivadel Poder Publico.

ElAlto Comisionado parala Paz, los Ministros
del Interior, de Defensa Nacional, de Justiciay del
Derecho, de Hacienday el Director Nacional de
Planeacion.

Igualmente, para el tratamiento de los asuntos
de indole militar y policial, el Presidente podra
invitar alos miembros de la Fuerza Publica.

Cinco Gobernadores, los que seran designados
porel Gobierno Nacional, respetando larepresen-
tacion porregiones.

CincoAlcaldes, los que serandesignados porel
Gobierno Nacional respetando larepresentacion
porregiones

Cinco diputados, los cuales seran designados
por el Gobierno Nacional, respetando la
representacion porregiones

Cinco Concejales, los cuales seran designados
por el Gobierno Nacional, respetando la
representacion porregiones.

El Gobierno Nacional establecera los meca-
nismos de eleccion para Gobernadores, Alcaldes,
Diputados y Concejales.

b)PorlaRama Legislativadel Poder Publico
—ElPresidente del Senado
~ElPresidente de laCamara de Representantes

— El Presidente de la Comision de Paz del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

—El Vicepresidente de la Comision de Paz del
Senado de la Republica y de la Camara
Representantes.

—Dos(2) Senadores miembros de laComision
de Paz del Senado de la Republica, teniendo en
cuentaqueuno(1)deellosrepresentealas minorias
politicas.

—Dos(2) Representantes alaCamaramiembros
de la Comision de Paz de la Camara de
Representantes, teniendoen cuentaqueuno (1) de
ellos represente a las minorias politicas”.

Articulo 11. Modifiqueseelarticulo 7°delaLey
434 de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El
Consejo Nacional de Paz designara un Comité
Nacional de Pazde sus propios miembros, agencia
del Estado, como 6rgano ejecutor de las funciones
que le delegue el Presidente de la Republica y
aquellasqueleasigne odelegue el ConsejoNacional
de Paz, de conformidad con su reglamento. El
Comité estard compuesto por nueve (9) miembros
del Consejo Nacional de Paz, asi: tres (3)
representantes de los organismos de lasociedad
civil,dos (2) delos 6rganos de control; dos (2) de
laRamaFEjecutiva,ydos(2)delaRamalegislativa,
quienes deberan ser el Presidente dela Comision
dePazdel SenadodelaRepublicay el Presidente
de la Comision de Paz de la Camara Repre-
sentantes. La eleccion del Comité la haré el
Presidente de la Republica en su condicién de
Presidente del Consejo Nacional de Paz.

En el gjercicio de las funciones propias del
Comité, los particulares estaran sometidos al control
del Ministerio Publico”.

CAPITULOTERCERO
Derogacionesy vigencia

Articulo 12. Derogaciones. Estaley derogael
literal b) del articulo 2° del Decretonumero 352 de
1999, como también todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Firmada porel honorable SenadorJosé Rendn
Trujillo Garcia).

Abiertalaconsideracion de lamocion numero
94, el Senador José Renan Trujillo Garciasolicito
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la votacionenbloque del articulado presentadoen
estamociony cuestionadala Comisiénenrelacion
conestapeticion porcontestaren formaafirmativa
fueaceptada.

Previoanuncioque se cerraba laconsideracion
delarticulado presentado enla mocién nimero 94
fue cerrado y sometidoa votacion fue aprobado.

Leido el titulo del proyecto, el Senador José
Rendn Trujillo Garciapresentda consideracionuna
proposicionsustitutiva:

Proposicion nimero 95

Eltitulodel proyecto tendra el siguiente texto:

“Por la cual se crea la Comision de Paz del
SenadodelaRepublicaylaComisiondePazdela
Camarade Representantes””.

Firmado, honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia).

Abierta y cerrada la consideracion de la
Proposicién numero 95 y sometidaa votacion, fue
aprobada.

Preguntada la Comision si queria que este
proyecto tuviera segundo debate por contestaren
forma afirmativa, la Presidencia designé como
ponenteal honorable Senador José Renan Trujillo
con ocho (8) dias de término para rendir el
correspondiente informe.

Eltexto del proyectoaprobado esdel siguiente
tenor:

PROYECTODELEY NUMERO 200
DE 2001

por la cual se crea la Comision de Paz del

Senado de la Republicay la Comision de Paz de

la Camara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

ElCongreso de la Republicade Colombia
DECRETA:
CAPITULOPRIMERO

Comision de Paz del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes

Articulo 1°. Creacion. Créase laComisién de
Paz del Senado delaReptiblicay la Comisionde
Paz dela Céamara de Representantes.

Articulo 2°. Integracion, eleccion, vacanciay
periodo. LaComisiénde Pazestard integradaasi:

—Comisionde Pazdel Senadode laRepublica:
Ocho (8) Senadores.

— Comisién de Paz de la Camara de
Representantes: Nueve (9) Representantes a la
Camara.

Las Plenarias de cada Corporacién elegiransus
delegados en la Comisién, asegurando la
representacion de la mayoria de los partidos y
movimientos politicos conasientoenel Congresoy
garantizando larepresentacion de las minorias.

Las vacantes definitivas seran ocupadas por la
designacionquehagan lasrespectivas plenariasde
las Corporaciones.

Los miembros delaComision serandesignados
por un periodo personal de cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Presidente y Vicepresidente,
eleccion, periodo y no reeleccion. La Mesa
Directiva de laComisionde Pazde laCamarade
Representantes y delaComisionde Pazdel Senado
delaRepublicala conformaranel Presidente y el
Vicepresidente. Sueleccioncorresponderaal pleno
de cada un de las Comisiones y se hara por un
periodo de un (1) afio. No habra reeleccion, ni
podran serreelegidos dentro del mismo cuatrienio
constitucional.

Articulo4°. Secretaria, Subsecretaria, apoyo
logisticoyoperativo. El Secretarioy Subsecretario
decadaComision seranquienesejerzan esoscargos
encada Corporacion.

Elapoyo logisticoy operativo de la Comision
serd suministrado por las respectivas Secretarias
Generales de cadaunade las Camaras.

Articulo 5°. Asesores. La Comisién no podra
contratar asesores de planta ni bajo contrato de
prestacion de servicios. Los miembros de la
Comision, directamente o por intermedio del
personal asignado a sus Unidades de Trabajo
Legislativo (UTL), deberan encargarse de la
elaboracidondeestudios, trabajose informes propios
del desarrollo de las funciones asignadas a la
Comision.

Articulo 6°. Funciones. Las Comisiones de Paz
tendran las siguientes funciones:

16. Convocaroescucharporsolicitud deellas,
a todas las partes actoras o involucradas en el
conflicto, conmirasaabriry promoverespacios de
dialogo.

17. Promovery presentar a consideracion del
Congreso iniciativas legislativas que tengan por
objeto facilitar el logro de una paz negociada.

18. Discutir con los organismos de seguridad
sus preocupaciones y necesidades paraun total y
efectivo cubrimientodel orden publicoenel pais.

19. Convocar a los Ministros y a los Altos
Funcionariosdel Estado, afindequerindaninformes
sobre sus actuaciones, cuando ellas incidanenel
desarrollo de lasactividades tendientes alograrla
paz.

20. Promover o participar en foros, seminarios
y conferencias, que permitan al Congreso y sus
miembros, tener una vision mas claraenrelacion
conlas causas, losefectosy las particularidades del
conflictoarmado, asi como de las condiciones para
lograr su superacion por la viade lanegociacion
politica.

21. Cuando se considere pertinente, recibiren
audienciapublicaalosciudadanos que, sintiéndose
afectados, asilosoliciten.

22. Estudiar la situacién, las politicas
gubernamentales y las soluciones al problemade
los desplazados por la violencia, asi como hacerle
seguimiento permanente a la gestionestatal enesta
materia.

23. Prestarayudahumanitaria, en aquellos casos
deretencionde miembros de lasociedad civilode
la fuerzaptblica, victimas de las organizaciones
armadas almargendelaley.

24.Recogertodo tipo de informacion que sea
pertinente enrelacion con los asuntos de paz.

25. Evaluarlos procesos de paz.

26. Apoyar la gestion de los congresistas que
hagan parte del Consejo Nacional de Paz, del
Comité Nacional de Paz, de las mesas de
negociacion, concertaciono conciliacion, asicomo
encualquierotroescenariosimilarconformado por
decision gubernamental o congresual o establecido
enlaley.

27.Rendirinformes anuales a las Plenarias de
SenadoyCéamara, enviarcopiadeellosal Presidente
delaRepublicaydivulgarlosalaopinionpublica.

28. Promoverprocesos de concienciaciudadana
enmateriadepaz.

29. Promover jornadas pedagdgicas en materia
de Derecho Internacional Humanitario con los
diferentes actores del conflicto armado, conel fin
delograrsurespetoyeldelaciudadaniadesarmada
enmediodel conflicto.

30. Todas las demas que por su naturaleza le
obligueyquelaConstitucidn, laLeyylas Directivas
del CongresodelaRepublicaleasignen.

Articulo 7°. Reuniones. Las reuniones de la
Comisionde Pazse hardn cada vezqueel Presidente
oel Vicepresidente de cadaComisidn las convoque
y estaranclasificadas, asi:

a) Reuniones Ordinarias: Para analizar, discutir
yreflexionarsobreeldesarrolloy losavancesdelos
acontecimientos, de los temas y del Proceso de
Paz, esdecir, paraefectuarel analisis de coyuntura
y hacer las manifestaciones, recomendaciones,
criticas, sugerencias y propuestasaque haya lugar.
También paraanalizarlos informes que se presenten
al Congreso oalas Comisiones sobre los asuntos
depaz.

b) Reuniones Extraordinarias: Para analizar,
discutir y reflexionar sobre los informes y
documentos que preparen las Comisiones u otros
agentes estatales o no gubernamentales sobre los
siguientes ejes tematicos:

-Reforma Politica
-Reformadel Estado

- Reforma Econémica

- Reforma Social
-ReformaAgraria

- Desplazados porla Violencia.

Articulo 8°. Régimen de funcionamiento
aplicable. Enloquenoseacontrarioaestaley, la
Comision para su funcionamiento aplicara las
disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso), las que lamodifiquen,
adicionenosustituyan.

CAPITULOSEGUNDO
Otras disposiciones

Articulo9°. Modifiqueseelarticulo 7°delaLey
418de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. LaComisiénde Pazdel Senadode
la Republica y de la Camara de Representantes
serd laencargadade efectuarel seguimientode la
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aplicacion de esta ley, recibir las quejas que se
susciten con ocasion de la misma y revisar los
informes que se soliciten al Gobierno Nacional.

El Gobierno, a través del Alto Comisionado
para la Paz y el Ministro del Interior, debera
presentar informes dentro de los diez(10) primeros
diasde cada periodo legislativoalaComisionde
quetrataestearticulo, referidos alautilizacionde
las atribuciones que se leconfieren mediante la
presente Ley, asi como las medidas tendientes a
mejorar las condicioneseconomicasdelaszonasy
gruposmarginados delapablacioncolombiana. La
no presentacion del informe, en el término
establecido, dara lugara quelaComisiénde Paz
del Senado de la Republica y de la Camara
Representantessolicitealas Plenarias del Congreso,
seejerzan las facultades de control politico contra
losfuncionariosresponsables”.

Articulo 10. Modiﬁquiense los literalesa) y b)
del articulo 4° de la Ley 434 de 1998, los cuales
quedaranasi: '

|
“a) PorlaRama Ejecutiva del Poder Publico.

ElAlto Comisionadoparala Paz, los Ministros
del Interior, de DefensaNacional, de Justiciay del
Derecho, de Hacienday ¢l Director Nacional de
Planeacion. '

]
Igualmente, para el tratamiento de los asuntos
de indole militar y policjal, el Presidente podra
invitaralos miembros dela Fuerza Publica.

CincoGobernadores, los que serandesignados
por el Gobierno Nadional, respetando la
representacion porregiores.

CincoAlcaldes, los q% serandesignados porel
GobiernoNacional respgtando larepresentacion
porregiones.

Cinco diputados, los cuales seran designados
por el Gobierno Nacional, respetando la
representacion porregiones.

CincoConcejales, los cuales seran designados
por el Gobierno Nacional, respetando la
representacion por regiones.

El Gobierno Nacional establecera los meca-
nismos de eleccion para Gobernadores, Alcaldes,
Diputadosy Concejales.

b)PorlaRama Legislativadel Poder Publico
—ElPresidente del Senado
—ElPresidente de laCamara de Representantes

— El Presidente de la Comision de Paz del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

—El Vicepresidente de la Comision de Paz del
Senado de la Republica y de la Camara
Representantes.

—Dos (2) Senadores miembros de laComision
de Paz del Senado de la Republica, teniendo en
cuentaqueuno(1)deellosrepresente alasminorias
politicas.

—Dos(2) Representantes alaCamaramiembros
de la Comision de Paz de la Camara de
Representantes, tentendo en cuentaqueuno (1)de
ellosrepresente a lasminorias politicas”.

Articulo 11. Modifiqueseelarticulo7°delaLey
434 de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El
Consejo Nacional de Paz designara un Comité
Nacional de Pazde sus propios miembros, agencia
del Estado,como 6rgano ejecutor de las funciones
que le delegue el Presidente de la Republica y
aquellasqueleasigneodelegueel ConsejoNacional

de Paz, de conformidad con su reglamento. El
Comité estard compuesto por nueve (9) miembros
del Consejo Nacional de Paz, asi: tres (3)
representantes de los organismos de lasociedad
civil,dos (2) de los 6rganos de control; dos (2) de
laRamaFjecutiva,ydos(2)delaRamaLegislativa,
quienes deberan serel Presidente de laComision
dePaz del Senado de laRepublicay el Presidente
de la Comision de Paz de la Camara Represen-
tantes. Laelecciondel Comité laharael Presidente
delaRepublicaensucondicionde Presidente del
Consejo Nacional de Paz.

En el ejercicio de las funciones propias del
Comité, losparticularesestaran sometidosal control
delMinisterio Pablico”.

CAPITULOTERCERO
Derogaciones y vigencia

Articulo 12. Derogaciones. Estaley derogacel
literal b) del articulo 2° del Decretonimero 352 de
1999, como también, todas aquellas disposiciones
que lesean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. Lapresente ley rige a
partirde supublicacion.

Siendolas2:15p.m.,laPresidencialevantala
sesiony convocaparael diamartes 19 dejunioa
partirdelas 11:00a.m.

ElPresidente,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt.
El Vicepresidente,
Jesus Angel Carrizosa Franco.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.
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